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RESUMO

O Bioma Mata Atlantica € uma das regides mais rarasbiodiversidade do mundo, e de
acordo com VARJABEDIAN (2010) a Mata Atlantica énsmerada um dos maiores
repositérios de biodiversidade do planeta. Poréomébioma extremamente ameacado pela
ocupacao humana, que desde a colonizagédo faz useuderecursos e ocupa seu espacgo. A
Fundacdo SOS Mata Atlantica afirma que hoje, restgpenas 8,5% de remanescentes
florestais acima de 100 hectares do que existginalimente desta floresta, sendo que essa
reducdo nos afeta diretamente, como consumidoregyui® e recursos naturais que Somos.
Portanto, a exploragdo desordenada da Mata Atmis gera uma grande preocupacéo
guanto a futura sobrevivéncia deste bioma. Em 2fedembro de 2006 foi editada e assinada
a Lei n° 11.428/06 (Lei da Mata Atlantica), que énws restritiva na protecdo da Mata
Atlantica em comparacdo com o Decreto Federal 087985 porém, foi uma forma de se
regulamentar o uso da floresta em consonancia coerescimento das cidades e o
desenvolvimento sustentavel. Este trabalho temetiob de analisar o Capitulo VI desta Lei,
que trata da protecdo do bioma Mata Atlantica measaurbanas e regides metropolitanas, e
vislumbrar hipoteses para que o licenciamento amdlieseja melhor conduzido, com maior
preservacdo das areas verdes, visando maior eguéitire a conservacao e desenvolvimento
urbano. E 0 quao mais restritivo este capitulo padser para favorecer o aumento de areas
florestadas nos ambientes urbanos. Discute-secaggbd pratica da Lei da Mata Atlantica em
processos de licenciamento ambiental, e se praractamente que uma pequena alteracao
mais restritiva em alguns artigos, juntamente coelhores ordenamentos urbanos dos
municipios, poderia resultar em melhor qualidadebiantal dos perimetros urbanos

municipais.

Palavras-chave: Lei da Mata Atlantica, Supressaeedetacao nativa, Legislagdo ambiental.



SUMMARY

The Atlantic Forest biome is one of the richestiarg in biodiversity in the world, and
according to VARJABEDIAN (2010) The Atlantic Forest considered one of the greatest
repositories of biodiversity on the planet. Howeueris a biome extremely threatened by
human occupation, in which since its colonizatibnhas been using its resources and
occupying its space. The SOS Atlantic Forest Fotimalalaims that today, there are only
8.5% of remaining forest above 100 hectares froratvias originally existed in this forest,
and this reduction affects us directly as water aatliral resources consumers that we are.
Thus, the Atlantic Forest uncontrolled exploitatibrings forth a big concern about the
survival future of this biome. On December 22, 200@ Law n° 11.428/06 (Atlantic Forest
Law) was enacted and signed, which is less restich protecting the Atlantic Forest in
comparison to the Federal Decree N° 750/93, nexedh, it was a way to regulate the use of
the forest in line with the growth of cities andthvihe sustainable development. This paper
brings up a specific issue on Chapter VI of the lmentioned above, which deals with the
protection of the Atlantic Forest in urban aread aretropolitan regions, and how much more
restrictive this chapter could be to favor the @asing of forest areas in urban environments.
It argues the practical enforcement of the Atlaftarest Law on environmental licensing
processes, and it technically proves a small ancg mestrictive changings in some sections,
along with better urban counties systems whichatoesult in better improved environmental

quality of municipal urban perimeters.

Key-words:Atlantic Forest Law, suppression of native vegetgtEnvironmental legislation.
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1 INTRODUCAO

Apds o advento da Lei 11.428/06 que protege a Méiémtica, a supressao de
vegetacdo neste bioma foi definida, ndo havendosailplidade de corte de arvores em cem

por cento da area util da propriedade, ou de tod@stagios sucessionais de vegetacao.

O Capitulo VI da Lei 11.428/06 trata da ProtecadBdawma Mata Atlantica nas
Areas Urbanas e Regides Metropolitanas, nele sdonitéelos parametros para a
possibilidade de supresséo de vegetacao nességsegomo, por exemplo, o disposto no

Art. 30, inciso I, com a seguinte redacgao:

Art. 30. E vedada a supresséo de vegetacdo pamarBioma Mata Atlantica, para
fins de loteamento ou edificacdo, nas regides melitanas e areas urbanas
consideradas como tal em lei especifica, aplicaed@ supressdo da vegetacéo
secundaria em estagio avancado de regeneracaguastss restricoes:

| - nos perimetros urbanos aprovados até a dataicde de vigéncia desta Lei, a
supressdo de vegetacdo secundaria em estagio dvasheaegeneracdo dependera
de prévia autorizacdo do 6rgdo estadual competestanente sera admitida, para
fins de loteamento ou edificacdo, no caso de emgmentos que garantam a
preservacgdo de vegetacao nativa em estagio avadeaggeneragao em no minimo
50% (cinquienta por cento) da area total coberta poesta vegetacaggrifo meu),
ressalvado o disposto nos Arts. 11, 12 e 17 desita htendido o disposto no Plano
Diretor do Municipio e demais normas urbanisticasbientais aplicaveis;

Portanto, no caso acima, se o0 proprietario possai &rea coberta com vegetacao
em estagio avancado de regeneracdo e nela exiseas de Preservacdo Permanente, como
mata ciliar de curso d’agua, por exemplo, tambérheda por vegetacdo em estagio
avancado, o calculo da &rea de vegetacdo que pselesaiprimida inclui uma érea que ja é
protegida por lei (Lei 12.651 — Cdédigo Florestal),portanto ndo podera ser cortada. Sendo
assim, do ponto de vista técnico o calculo devaerasobre a area atil do empreendimento, o
que automaticamente ja excluiria as Areas de Rmas®p Permanente e a vegetacio
remanescente na propriedade seria maior, pois & arbanas os fragmentos florestais ja se

tornam cada vez mais raros.

Com a escassez de agua pelo pais, e a falta devareles, a preocupacao torna-
se ainda maior quando se percebe que o licenciamemiental resta limitado pela lei e que
futuramente as Unicas areas cobertas por vegetat@a encontradas em area urbana serao

aquelas definidas como APP (Area de PreservacioaRente).
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Este € um trabalho sobre a importancia da legiglagéiental na conservacao de
areas florestadas no ambiente urbano, e que bassiamente mostrar que deveriam ser
realizadas alteracdes na legislacdo em vigor cobrjedivo de maior preservacao deste bioma

nas areas urbanas.

Ressalto que nédo se trata de conservacionismo rexiagevisto que deve sim
haver o desenvolvimento correto e sustentavel dasaipios, mas questiono a que preco o
desenvolvimento urbano deve ocorrer. O preco @ago, como podemos ver todos os dias
nos noticiarios, esta mais do que demonstrado:ested, causadas por rios assoreados que
ndo possuem mata ciliar, desbarrancamentos, ppagéa irregular em areas de preservacao

permanente ou por supressao de vegetacdo em éareasasta, e assim por diante.

Portanto, com este trabalho tem-se o objetivo adisam o Capitulo VI da Lei n°
11.428/06 e vislumbrar hipéteses para que o lieamento ambiental seja melhor conduzido,
com maior preservacao das areas verdes, visandw ewuilibrio entre a conservacdo e o
desenvolvimento urbano. Para que se alcance egivolo trabalho se propde a realizar o
histérico sobre a construcdo e publicacdo da LéWat Atlantica, discutir o Capitulo VI da
Lei 11.428/06, discutir a interpretagdo do Capitvloda Lei 11.428/06 e, tecnicamente,

verificar os motivos que levariam a uma modificag@os restritiva em seu texto.

A metodologia utilizada nesse trabalho sera quiaitae se baseara no método de
pesquisa bibliografica de discussfes ja realizaddse o tema. Serdo analisados varios
pontos de vista sobre a discussdo pré e pos Lélada Atlantica e suas aplicacdes. Tais
anélises serdo feitas nos livros disponiveis niobéisa da FATMA, em Florianépolis, livro
adquirido e outras bibliotecas que se mostrarenoitaptes para a pesquisa. Os artigos serao
buscados na internet. O método a ser utilizado sefé@dutivo, pois partira de uma analise

geral de fatos e conceitos, para se chegar a untdusdo especifica.

' FATMA — Fundacédo do Meio Ambiente de Santa Catagimadrgdo ambiental da esfera estadual do Governo
de Santa Catarina. Atua com uma sede administrdtiealizada em Florianépolis, quatorze coordenador
regionais, e um Posto Avancado de controle AmbligRI&@CAM), no Estado. Criada em 1975, a FATMA tem
como missdo maior garantir a preservacao dos iesueturais do estado.
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2 MATA ATLANTICA: UM BIOMA AMEACADO

2.1 A SINGULARIDADE DO BIOMA MATA ATLANTICA

A expressé@o Mata Atlantica, desde os primérdiogekrobrimento

do Brasil, designou a exuberante floresta que reealima extensa
faixa litordnea do Rio Grande do Norte ao Rio Grarub Sul,

responsavel pelo encantamento dos navegantes pagag, que na

carta enviada ao seu rei, ndo tiveram qualquer davem confirmar

a riqueza e a fertilidade das terras descobeftas.

A Mata Atlantica abrangia uma area equivalente3d5.460 km? e estendia-se
originalmente ao longo de 17 Estados (Rio Grand8ulpSanta Catarina, Parana, Sao Paulo,
Goias, Mato Grosso do Sul, Rio de Janeiro, MinamiGgEspirito Santo, Bahia, Alagoas,
Sergipe, Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do N6eera e Piaul) de acordo com a
Fundacdo SOS Mata Atlantfcad Bioma Mata Atlantica € uma das regides mais rigas
biodiversidade do mundo, segundo GAI® biodiversidade, ou diversidade bioldgica, foi
definida pela Convencdo sobre Diversidade Biolggiassinada pelo Brasil durante a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambieitesenvolvimento realizada na cidade

do Rio de Janeiro, no periodo de 5 a 14 de junH®é&8, como:

[...] a variabilidade de organismos vivos de toaa®rigens, compreendendo, dentre
outros, 0s ecossistemas terrestres, marinho e soetrossistemas aquéticos e o0s
complexos ecoldgicos de que fazem parte; compreeiodainda a diversidade
dentro de espécies, entre espécies e de ecossstema

VARJABEDIAN® expde que o Brasil é considerado um dos doze pdistados
da chamada megadiversidade, e é signatario da @gwvela Biodiversidade, e que neste
contexto, a Mata Atlantica é considerada um dooresirepositérios de biodiversidade do

planeta e detém o recorde de plantas lenhosa®épegmas) por hectare (450 espécies no sul

> SATO, JorgeMata Atlantica, Direito Ambiental e a Legislacdo S&o Paulo: Hemus, 1995.

’ SOS Mata AtlanticaFlorestas: A Mata Atlantica. Disponivel em: <http://www.sosma.org.br/nossasezar
mata-atlantica/>. Acesso em: 09 abril. 2015.

* Fundagdo SOS Mata Atlantica é uma organizacémogiernamental criada em 1986, trata-se de umaaetetid
privada sem fins lucrativos, que tem como miss@onprer a conservacao da diversidade biolégicataralido
Bioma Mata Atlantica e ecossistemas sob sua inflaéestimulando ag6es para o desenvolvimento reast,
bem como promover a educagdo e o conhecimento sobviata Atlantica, mobilizando, capacitando e
estimulando o exercicio da cidadania socioambiental

> GAIO, Alexandre Lei da Mata Atlantica Comentada 1. Ed. S&o Paulo: Almedina, 2014. p.24.

® VARJABEDIAN, Roberto.Lei da Mata Atlantica: retrocesso ambiental S&o Paulo, 2010. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_artpid=S0103-40142010000100013>. Acesso em: 04 mar.
2015.
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da Bahia), e cerca de 20 mil espécies vegetaisloseito mil delas endémicas, além de
recordes de quantidade de espécies e endemismar&® outros grupos de plantas.

Sendo assim, sao incriveis as variedades de esplcfauna e flora que podemos
encontrar na Floresta Atlantica, o Ministério doitéAmbiente — MMA nos traz a seguinte
descricéo deste particular ecossistema:

A Mata Atlantica é formada por um conjunto de fogdes florestais (Florestas:
Ombroéfila Densa, Ombrofila Mista, Estacional Sernideal, Estacional Decidual e
Ombréfila Aberta) e ecossistemas associados comeestiigas, manguezais e
campos de altitude (...).

A Constituicdo Federal de 1998 (art. 225) considerMata Atlantica como
Patrimbénio Nacional e existem inUmeros artigosgéies, reportagens e trabalhos cientificos
que reforcam a importancia deste bioma e a neeekside sua protecdo. VARJABEDIAN
afirma que se trata de um bioma brasileiro ameadadextincdo e que esta entre os biomas

mais importantes e ameacados do mundo.

Sobre as espécies ameacadas de extincdo, a Matdicstlabriga grande numero,
como afirma VARJABEDIAN:

A Mata Atlantica abriga hoje 383 dos 633 animaigagados de extingdo no Brasil,
de acordo com o Instituto Brasileiro do Meio Amhieere dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA). Nesse contexto, segundo levaet@o da Conservation
Internacional, a maior parte das espécies da nsteadublicada pelo Ministério do
Meio Ambiente habita a Mata Atlantica: do total 285 espécies de vertebrados
ameacados, 185 ocorrem nesse bioma (69,8%), s@d@7,7%) deles endémicos.
Das 160 aves da relacdo, 118 (73,7%) ocorrem ress®, sendo 49 endémicas.
Entre os anfibios, as dezesseis espécies indicadas ameacadas sdo consideradas
endémicas da Mata Atlantica. Das 69 espécies ddferasameacados, 38 ocorrem
nesse bioma (55%), sendo 25 endémicas. Entre asskies de répteis, treze
ocorrem na Mata Atlantica (65%), sendo dez end&nianaioria com ocorréncia
restrita aos ambientes de restinga.

Trata-se de um bioma extremamente importante dotopate vista da

biodiversidade, como podemos ver neste outro wxtsite do Ministério do Meio Ambiente:

Além de ser uma das regides mais ricas do mundobiediversidade, tem
importancia vital para aproximadamente 120 milhdedrasileiros que vivem em
seu dominio, onde sdo gerados aproximadamente d0PtBlbrasileiro, prestando
importantissimos servicos ambientais. Regula oofl@os mananciais hidricos,
assegura a fertilidade do solo, suas paisagenscef@r belezas cénicas, controla o

7 Ministério do Meio Ambiente.Mata Atlantica. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/biomas/mata-
atlantica>. Acesso em: 09 abril. 2015.

® VARJABEDIAN, 2010.

® VARJABEDIAN, 2010.
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equilibrio climatico e protege escarpas e encasdasserras, além de preservar um
patriménio historico e cultural imenso. Neste cgfigas areas protegidas, como as
Unidades de Conservacdo e as Terras Indigenas,fus@itamentais para a
manutencdo de amostras representativas e viaveisetaidade biologica e cultural
da Mata Atlantica.

De acordo com BASTJY o Brasil possui nove grandes bacias hidrogrgficas
sendo que sete delas localizam-se no Bioma Maént#ith. E afirma ainda que, alguns dos
mais importantes rios do pais compdem estas batag) os rios Sdo Francisco, Paraiba do
Sul, Doce, Tieté e Parana. Como podemos constasées rios, infelizmente, além de
sofrerem com o desperdicio e com mau aproveitameéatsuas aguas, possuem escassas
matas ciliares, que sdo essenciais para a qualitaderso d’agua, pois além da estabilizacao

contra erosdes e assoreamentos, tém o papelrdedls poluicbes que o cercam.

Além de todas as importancias anteriormente citadasegulacdo climatica

também é assumida pela Mata Atlantica preservadag expde GAI®' no texto a seguir:

Diante da notéria crise climéatica por que passam@seservacdo da Mata Atlantica
assume funcdo importante para mitigar as conse@#rde temperaturas e

precipitacdes pluviométricas mais extremas, a efavalo nivel do mar e de outros
eventos catastréficos. Destaca-se, nesse particuaro desmatamento € uma das
principais fontes de emissdo de gases de efeitdacdRessalta-se, ainda, que a
perda da biodiversidade caminha lado a lado corasertificacdo e as mudangas
climaticas. Leticia Borges da Silva e Patricia boei de Carvalho afirmam que a
desertificacdo “reduz drasticamente a variabilidalde vidas num ecossistema
especifico, além dos problemas sociais que afetaopalacéo”.

Através das exposicOes anteriores podemos pereelggande importancia da
Mata Atlantica para centenas de espécies da fadaaflera que nela vivem, e também para
nos, seres humanos, que tanto dependemos dessa dionielizmente, somos, ha séculos,

seus maiores destruidores.
2.2 O HISTORICO DE EXPLORACAO DA MATA ATLANTICA BRASILEIRA

Conforme olhamos para a histéria do Brasil, vemas & relagdo do ser humano
com a natureza é de dominacéao e destruicdo. Desolerdazacao portuguesa, que se iniciou
pelo litoral, consequentemente pelo bioma Mataniita, a exploracdo era exagerada e sem

limites, um exemplo é que a arvore que deu nonma&ohoje se encontra na lista Oficial das

9 BASTOS, Natasha Zadorosny Lop&onsideracdes sobre a Lei da Mata Atlantica (LEI 1428/2006).
Departamento de Direito. PUC do Rio de Janeiro. &oJaneiro, 2007. Disponivel em: <http://www.puc-
rio.br/pibic/relatorio_resumo2007/relatorios/ditat®rio_ natasha zadorosny.pdf> Acesso em: 062z,

1 GAIO, 2014, p.28.
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Espécies da Flora Brasileira Ameacadas de ExttfAicd@mos também, que ndo sé para
exploragcdo comercial a Mata Atlantica foi devastages consequentemente, desde a

colonizacéo, para construcao de vilas e cidades.

Em uma referéncia sobre a segunda fase de coléoizig Brasil GAI®® nos
ressalta que essa devastacdo da Mata Atlantigafencializada com a utilizacdo da técnica
das queimadas para a implantacdo da agricultuna, @specificamente no ciclo da cana-de-
acucar. No lapso temporal compreendido entre os @d 550 e 1700, Warren Dé&afirma
que houve a derrubada de mais de mil quildmetrasirudos de Mata Atlantica, e GATO
continua sua explanacéo sobre o ciclo da canattEagcdizendo que além da abertura de
espacos para a plantacdo, era preciso lenha pamacdo de acucar. A producdo da cana-
de-acucar, juntamente com a criacdo de gado ermdatie tijolo e telha, impedia que a
floresta renascesse em torno de diversos estugrios.final do século XVII, o ciclo do ouro
em Minas Gerais e Sado Paulo mantiveram em passgssla desmatamento da Mata

Atlantica.

E do Brasil Colonial ao Contemporaneo ndo vemosingiigdo da sequente
exploracdo da Mata Atlantica, como nos mostra CABR/Asobre a crescente exploracéo

madeireira e o histérico da construcéo de serranasideste:

Da independéncia politica, em 1822, até meadosédals XX, as principais
transformac6es da indUstria madeireira nacionaqesmn ter ocorrido na esfera da
tecnologia de processamento. Equipamentos de iset@naram-se comuns na
década de 1820; em 1838, havia 53 serrarias emP&ém. Nos anos 1850, a
siderurgica de Monlevade, em Minas Gerais, estalmidando laminas para
serrarias. As serras operadas mecanicamente tonnanaés comerciais as espécies
de valor inferior no mercado interno; reduziam, pt#da metade, os custos de
construcao e estimulavam a indudstria naval.

BASTOS' expde que com excecdo do ciclo da borracha, teslggandes ciclos
econdmicos brasileiros se passaram neste biomatrac& do pau-brasil; os grandes
engenhos de cana-de-agucar; a mineracdo de ouamardes; os latifandios para a criacao

2 BRASIL. Portaria MMA N° 443, de 17 de Dezembro d@l£ DOU - Secdo 1, N° 245, 18/12/2014.
Disponivel em: <http://pesquisa.in.gov.br/imprejsgdvisualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=110&data=
18/12/2014>. Acesso em 20 set. 2015.

B GAIO, 2014. p.14-16.

' Citado no texto de GAIO, 2014. p.16.

¥ GAIO, 2014. p.14.

'* CABRAL, Diogo de Carvalho; CESCO, Suzaiotas para uma histéria da exploracdo madeireira na
Mata Atlantica no Sul-Sudeste.Ambiente e Sociedade. V. Xl, n.1. p.38. Jan-juB0& Disponivel em;
<http://www.scielo.br/pdf/asoc/v11n1/03.pdf>. Acessn: 22 out. 2015.

Y BASTOS, 2007.
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de gado; as fazendas dos bardes do café; e atualaemplantacdes de soja com fronteiras

agricolas aparentemente ilimitadas.

E GAIO"® confirma que, ainda nos dias de hoje, lamentaveEnembora tenham
ocorridos avancos, a logica dessa relacdo de dgsirentre homem e natureza persiste, o
gue inclui a Mata Atlantica. E que sao atuais eaca mais numerosos os conflitos entre os
interesses econdmicos e as expansdes urbanas m@seavacao das areas remanescentes de

vegetacdo de Mata Atlantica.
2.3 A ATUAL SITUACAO DA MATA ATLANTICA

E de conhecimento geral que a maioria da populbgdsileira esta situada nas
regides abrangidas pela Mata Atlantica, sendo,aptot bastante perceptivel a pressao

antrépica exercida sobre a florésta

De fato, houve uma impressionante reducdo das #8oeastadas em funcdo das
atividades econdmicas praticadas no Brasil. Quamigue foi destruido e o fundamento de tal
conduta existe informacao relevante. O que serutetagora € compreender a importancia do
gue ainda existe em pé e, principalmente, defigiioBie modos que nos possibilitem ampliar

a area protegida

O Ministério do Meio Ambienfé nos disponibiliza as informacées sobre a

vegetacao e biodiversidade do que resta, nos dibsjd, deste bioma t&o singular:

Hoje os remanescentes de vegetagéo nativa estdridesl a cerca de 22% de sua
cobertura original e encontram-se em diferentedgext de regeneracdo. Apenas
cerca de 7% estdo bem conservados em fragmentoa dei 100 hectares. Mesmo
reduzida e muito fragmentada, estima-se que na Mdamtica existam cerca de
20.000 espécies vegetais (cerca de 35% das espaigtantes no Brasil), incluindo
diversas espécies endémicas e ameacgadas de exBssaaiqueza é maior que a de
alguns continentes (17.000 espécies na Américaadted 12.500 na Europa) e por
isso a regido da Mata Atlantica é altamente péodt para a conservacdo da
biodiversidade mundial. Em relacdo a fauna, osn&raentos ja realizados indicam
gue a Mata Atlantica abriga 849 espécies de avé®,e3pécies de anfibios, 200
espécies de répteis, 270 de mamiferos e cercaldespgcies de peixes.

ANTUNES? afirma ainda, que o curioso é que muito embormaisres cidade

estejam situadas em areas que originalmente inv@mra mata atlantica, existe ainda uma

¥ GAIO, 2014. p.31.

¥ ANTUNES, Paulo de BessRBireito Ambiental. 16. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p.691.
22 ANTUNES, 2014. p.690.

*! Ministério do Meio AmbienteMata Atlantica.
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infinita quantidade de pequenas comunidades quenvino interior da mata atlantica e que
realizam suas atividades econdmicas a partir dmupos do interior da mata. Ou seja, muitos

brasileiros ainda dependem do que a Mata Atladiigaonibiliza.

Assim, em meio h& tanta exploracdo e uso desregtadmata atlantica foram
criados 6rgaos governamentais e ndo governamexuaiso objetivo de regulamentar o uso
da floresta e lutar por sua preservacao, como ga@oérpublicos pertencentes ao SISNAMA
(Sistema Nacional do Meio Ambiente), sendo IBAMAATMA, FLORAM, por exemplo,
cada um em sua esfera administrativa, e ONGs (@agies Nao Governamentais) como a
SOS Mata Atlantica, APREMAVI, WWEF Brasil, SPVS, enbutras.

A Fundacdo SOS Mata Atlantiafoi criada com o principal objetivo de lutar
pela protecdo do Bioma Mata Atlantica, em seu pidemos encontrar um pouco da
descricdo historica de destruicdo deste bioma, e rgata dele e sua importancia, como

descrito no seguinte texto:

Hoje, restam 8,5% de remanescentes florestais aéni®0 hectares do que existia
originalmente. [...] E um Hotspot mundial, ou sejama das areas mais ricas
em biodiversidade e mais ameacadas do planeta létandecretada Reserva da
Biosfera pela Unesco e Patrimbnio Nacional, na @oiggio Federal de 1988.

Vive na Mata Atlantica atualmente quase 72% da lag@o brasileira, com base nas
estimativas do Instituto Brasileiro de Geografi€®atistica em 2014. Sdo mais
de 145 milhdes de habitantes em 3.429 municipios, aprrespondem a 61% dos
existentes no Brasil. Destes, 2.481 municipios ymss a totalidade dos seus
territérios no bioma e mais 948 municipios esta@ipbmente inclusos, conforme
dados extraidos da malha municipal do IBGE (2010).

O bioma Mata Atlantica sofre severamente e posswd situacdo tragica, que €
potencializada em virtude da sua crescente fragm@&ate, da mesma forma, da continua
reducdo do tamanho desses fragmentos remanestei@esio podemos perceber nos
ambientes urbanos, em imagens de satélite dosogltifi ou 15 anos, a redugdo de areas
florestadas nas regides metropolitanas e areaxpam&io urbana é assustadoramente rapida
e real. André Lim& explica as graves consequiéncias da fragmentagéiaidaAtiantica para

a sua sobrevivéncia:

2 ANTUNES, 2014. p.692.

2 S0S Mata AtlanticaFlorestas: A Mata Atlantica.
* GAIO, 2014. p.31.

» GAIO, 2014, p. 31.
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[...] o efeito de borda (ventos, queimadas, alimihagdo, introdugdo de espécies
invasoras), que vai sufocando os fragmentos atéminacdo de boa parte de sua
diversidade bioldgica; a degeneracao genética sjgéces de fauna e de flora em
decorréncia da interrupcdo do fluxo génico (inéxista de corredores ecoldgicos);
o desaparecimento da fauna responsavel pela @ajavzde certas espécies da flora
representativas do bioma (pela caca ou signifisateducdo do seu habitat pela
conversdo para outros usos do solo), com o consexjigesaparecimento destas
espécies floristicas.

A perda de biodiversidade da Mata Atlantica podejudiicar diretamente a
populacéo brasileira residente deste bioma, delaamm Jean Carlos Ramos Sitva perda

de biodiversidade e a saude estao relacionadas, @sio na citacao:

O estudo realizado por Jean Calor Ramos Silvasparez, aborda a relacéo entre a
biodiversidade e salde na Mata Atlantica, em quecseclui que o seu
desmatamento pode acarretar doencas e morte nd@ntgoaos animais silvestres,
especialmente em &reas reduzidas ou fragmentadagambém aos seres humanos,
gue vivem em significativo percentual na delimitag@&ssas areas. Silva explica que
as “alteracdes ecoldgicas nos ecossistemas podsemadelear o aparecimento de
zoonoses, doencas emergentes e reemergentes scaereaior, mudancas globais
na biosfera”.

O que podemos observar, é que fragmentos florestaignescentes de Mata
Atlantica, ainda preservados, ou em fase de reag@er que se encontram em areas urbana,
sofrem a pressdo de implantacdo de empreendimemabiliarios e comerciais,
principalmente em locais considerados atrativopato de vista paisagistico e econdémico,
como sdo os casos do litoral brasileiro, ou areasedra. Além de, como confirma GAIO
outras causas que expdem em risco a biodiversidad®ata Atlantica também estéo
relacionadas as acbes humanas: a mineracdo, aecpeaca predatorias, a poluicdo das
industrias e a poluicdo veicular, os residuos eélid esgoto e o alto consumo de energia sao
importantes vetores que vém minando a biodiversidiadMata Atlantica ainda existente no
territdrio brasileiro. Adiciona-se a isso o fatoegas zonas urbanas vém gradativamente
avancando sobre as zonas rurais, por meio da sufft de remanescentes de vegetacdo da

Mata Atlantica por novos loteamentos e edificatdes

[...] merecem especial observacdo as é&reas deicanarbano-rural que,
normalmente tergiversadas pelo Poder Pulblico noerdede planejamento
democratico das cidades, concentram diversos g#esee conflitos, pois nestas
zonas de transicdo é que se encontram, a0 mesro,tenportantes remanescentes
da Mata Atlantica e os recursos naturais indisparisgara o equilibrio ambiental e

% Citado por GAIO, 2014. p.30.
” GAIO, 2014. p.35.
 GAIO, 2014. p.31.
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para os sistemas de infraestrutura urbana, e esod@ terras para a expansao
habitacional e para a concretizacdo dos mais \asimderesses econdmicds.

Daniel Gaid® alerta para a provavel caracterizacdo de inconaiitalidade das
leis municipais em geral no pais, que, na pretenlgipromover a ampliacdo das zonas
urbanas, atribuem “qualificacdo urbanistica intemm®m areas ambientalmente sensiveis”,
além de trazerem como consequéncia o estimulo ec@sgdo imobilidria e a criacdo de

extensas areas vazias a espera de urbanizacao.

E assim, as areas urbanas vao sendo ampliadasusdquey estudo ambiental
especifico, apenas por especulacdo imobiliariaressfo antropica, e os fragmentos florestais

vao se dividindo e diminuindo cada vez mais.

A legislacdo ambiental vem de encontro a essauigitr compulsiva, limitando,
restringindo e direcionando para a melhor formasitedos recursos naturais, um exemplo é a

criacdo da Lei da Mata Atlantica (Lei 11.428/06)nooveremos no capitulo a seguir.

» GAIO, 2014. p.36.
* Citado por GAIO, 2014, p.36.
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3 LEI DA MATA ATLANTICA
3.1 HISTORICO DA CRIACAO DA LEI 11.428/06

Ao longo de toda a historia do Brasil, tém sido tamiias leis voltadas para a

disciplina das atividades madeireiras e florestaigo afirma ANTUNES e continua:

No século VI, foi elaborado o Regimento do Pawslraelo qual ficava proibido o
corte do pau-brasil sem expressa autorizagdo dasdades publicas. [...] Em 13 de
marco de 1797, foi expedida uma Carta Régia pedhfqudeclarada a propriedade
real sobre“todas as matas e arvoredos a borda da costa, ouride que
desemboquem imediatamente no mar, e por onde ggadas se possam conduzir
as madeiras cortadas até o marAos 11 de julho de 1799, foi estabelecido o
primeiro Regimento sobre o corte de madeira noiBiasmportante observar que,
no periodo que esta sendo mencionado, havia o gargoconservadqr com
competéncia especifica sobre a atividade madeirdiraorma foi revogada em
razdo da presséao dos dirigentes locais, que afamayue todas as areas ja estavam
ocupadas e que ndo haviam terras no interior pargensar 0os expropriados. O
discurso, alids, permanece o mesmo, apesar dedsdu®s que se passaram. Em 1°
de julho de 1802, foram baixadas normas refereeasflorestamento.

Como podemos ver no texto acima de Antunes, nogertolonial do Brasil ja
havia leis para tratar do uso madeireiro no pai®rmp, infelizmente era muito mais uma visao
econbmica do que de conservacdo. Apesar dessdad@gisja existir, somente com a

Constituicdo Federal € que a Mata Atlantica gardtencéo especial.

Assim, a Constituicdo Federal de 1988, em seu2®8, § 4°, protege de maneira
especial a Mata Atlantica Brasileira, juntamentencoutros biomas, onde afirma que “A
Floresta Amazonica brasileira,Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense
e a Zona Costeira sdo patriménio nacional, e slizagéofar-se-4, na forma da lei, dentro
de condi¢cdes que assegurem a preservacdo do meiob@nte, inclusive quanto ao uso
dos recursos naturais (grifo meu). Apesar de quase 500 anos apés wimia colonizacao
portuguesa e destruicdo da Mata Atlantica, a péot€pnstitucional foi o pontapé inicial que
este bioma precisava para que fosse regulamerggdbnlente o seu uso de forma racional e

sustentavel.

Apbs a Constituicdo Federal, as Portarias 218 e #88m o0s primeiros

dispositivos legais a disciplinar a exploracéo egetacéo nativa da Mata Atlantica e a incluir

> ANTUNES, 2014. p.836,837.
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defini¢des oficiais quanto a sua delimitacdo, dedmcom OLIVA? que ainda faz um breve

histérico da legislacao antes do advento da LeiZBI06.

O Decreto n.° 99.547/90, considerado excessivam@githh e pouco eficaz e ainda
incompleto por ndo estabelecer os limites da Matanfica e nao especificar os
critérios para a exploracdo da vegetacdo nativa,seus diferentes niveis de
sucessdo, acabou substituido pelo Decreto n.° 350 vigor até a edicao da Lei
Federal n.° 11.428/2006, que passou a ser conhemida a Lei da Mata Atlantica.

Porém, GAIG® expde que esta substituicdo do Decreto n° 99.64%® Decreto

n° 750/93 néo foi assim tao tranquila, como venmoseu texto:

No més de setembro de 1992, o entdo Deputado Féldonann, utilizando-se de
uma minuta de um texto redigido pelo Conselho Nwtiade Meio Ambiente
(CONAMA) e participacdo da Fundacdo SOS Mata Aitantapresentou o Projeto
de Lei n® 3.285/92, dispondo sobre a utilizacdo mratecdo da Mata Atlantica.
Contudo, o tramite desse projeto iniciava 0 perdesum longo caminho no Poder
Legislativo, ao passo que o Decreto n°® 99.547 pegnia, na pratica, sem aplicacao
e sob a mira de diversos questionamentos. Diassadecircunstancias, o Governo
Federal novamente se viu obrigado a se antecip&®oder Legislativo e editou o
Decreto n° 750, em 10 de fevereiro de 1993.

Ainda sobre o Decreto n°® 750, datado de 10 dedewvetle 1993, este traz em sua
redacdo, uma restricdo quase absoluta sobre ass@prale vegetacdo no bioma Mata
Atlantica, BASTOS' afirma que apesar de a Constituicdo Federal exigie a
regulamentacdo dos biomas protegidos como patrondgcional se dé por lei, ndo se deve
tomar como inconstitucional o Decreto. E OLI¥Acomplementa o histérico do citado

decreto:

O Decreto n.° 750/93, entre outros avangos, defmitegulamentou a area de
abrangéncia da Mata Atlantica, bem como os criéépara sua supressao e
exploragéo. A regulamentagdo do Decreto n.° 75f@P8oncretizada por meio do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), quéoara Camara Técnica
Temporaria para Assuntos da Mata Atlantica (CTTAMApra este fim.
Posteriormente, a regulamentagdo geral do Dec&f(93 foi publicada através da
Resolucdo do CONAMA n.° 10 de outubro de 1993, isegde regulamentacdes
especificas para cada estado da federacao, inseriDominio da Mata Atlantica, a
partir da Resolugdo do CONAMA n.° 01, de 31 deijande 1994. Apesar da
importadncia do Decreto n.° 750/93, predominava terpnetacdo de que a
regulamentacdo de um dispositivo constitucionatig@ar 225 da Constituicdo
Federal), que tornou a Mata Atlantica patrimbniciomaal, deveria ocorrer sob a
forma de lei.

*> OLIVA, Adriana. Parecer Técnico PRSP/MPF N.° 120/2007. Ministério(Blico Federal — Procuradoria

da Republica em S&o Paulo,2007. Disponivel em: <http://4ccr.pgr.mpf.mp.bstitucional/grupos-de-
trabalho/encerrados/gt-flora/oficios-docs/notasiiess-pareceres/PT120-2007LeiMataAtlantica.pdf>. esso

em: 10 abril. 2015.

¥ GAIO, 2014. p.43.

** BASTOS, 2007.

** OLIVA, 2007.
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Apesar da importancia do Decreto 750/93, sentiaasenecessidade de
regulamentar em forma de lei a protecao e utilicatgiibioma Mata Atlantica. E GAI® nos

traz ainda, informacdes sobre a tramitacdo doaifadjeto de Lei n° 2.245:

[...] de modo paralelo, o citado Projeto de Le21#45 de autoria do Deputado Fabio
Feldmann, que foi apresentado a Camara dos Deputami@no de 1992, e que
continha basicamente o texto do Decreto n° 75083 @lgumas alteragdes,

continuou tramitando no Poder Legislativo até o d@d 998, quando foi arquivado

e substituido, no ano seguinte, pelo Projeto 288®%autoria do Deputado Jaques
Wagner, que dispunha sobre a utilizacdo e a protdgaPatriménio Nacional da

Mata Atlantica e da Serra do Mar. Este Ultimo pmjeor sua vez, também

percorreu longo caminho e tramitou até o més dembvo de 2006, quando foi

aprovado e, no dia 22 de dezembro do mesmo ancpsado pelo Presidente da
Republica. Com isso, revogou-se o Decreto n° 758f#% uma vigéncia de treze
anos e se editou a Lei n° 11.428/06, que foi regeidada pelo Decreto n°

6.660/2008.

Assim, em 22 de dezembro de 2006 foi editada @eadsia Lei n°® 11.428/06 (Lei
da Mata Atlantica), que é menos restritiva na géeda Mata Atlantica em comparacao com
o Decreto Federal n® 750/93, porém, foi uma formael regulamentar o uso da floresta em

consonancia com o crescimento das cidades e dégemsoto sustentavel.
3.2 CAPITULO VI DA LEI DA MATA ATLANTICA

HARTMANN? faz um comparativo entre o Decreto 750/93 e o tGlapVI da
Lei da Mata Atlantica dizendo que, o Decreto 75Q@i88a apenas um artigo — o0 5° — tratando
do tema da supresséo da vegetacdo de mata atl@mtizana urbana, como excecao as regras
gerais, a nova Lei detalhou de forma exaustiva etamio quanto confusa as diversas
possibilidades de supresséo e de utilizacdo doanesnentes. Assim, encontra-se no texto
legal de 2006 um capitulo inteiro intitulado “Dafacdo do Bioma Mata Atlantica nas Areas

Urbanas e Regifes Metropolitanas”.

O Capitulo VI da Lei 11.428/06 trata da protecaoBitmma Mata Atlantica nas
Areas Urbanas e Regibes Metropolitanas, e as pagems de supressdo de vegetagio

permitidas, como vemos na transcri¢ao:

CAPITULO VI: DA PROTECAO DO BIOMA MATA ATLANTICA NAS

AREAS URBANAS E REGIOES METROPOLITANAS

** GAIO, 2014. p.48.

HARTMANN, Analtcia.A Protecdo da Mata Atlantica em Zona UrbanaMPF — Grupos de Trabalho/Zona
Costeira. Disponivel em: <http://4ccr.pgr.mpf.mfidstitucional/grupos-de-trabalho/encerrados/gtazon

costeira/docs-zona-costeira/A_Protecao_da_Matan#dla em_Zona_Urbana.pdf>. Acesso em 05 nov. 2015.
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Art. 30. E vedada a supresséo de vegetacdo primaria do Biorieata Atlantica,
para fins de loteamento ou edificacdo, nas regidesetropolitanas e areas
urbanas consideradas como tal em lei especificaplicando-se a supressdo da
vegetacdo secundaria em estdgio avancado de rag&oeras seguintes
restricdes(grifo nosso)

| - nos perimetros urbanos aprovados até a dataide de vigéncia desta Lei, a

supressdo de vegetacdo secundaria em estagio dvasheaegeneracdo dependera
de prévia autorizacdo do 6rgdo estadual competestanente sera admitida, para
fins de loteamento ou edificacdo, no caso de emgmentos que garantam a

preservacdo de vegetacdo nativa em estagio avadeadggeneracdo em no minimo
50% (cinqlienta por cento) da area total cobertaesta vegetacao, ressalvado o
disposto nos arts. 11, 12 e 17 desta Lei e atermlidisposto no Plano Diretor do

Municipio e demais normas urbanisticas e ambieafdisaveis;

Il - nos perimetros urbanos aprovados apos a @abaiclo de vigéncia desta Lei, é
vedada a supressao de vegetacdo secundaria elo est@gcado de regeneracao do
Bioma Mata Atlantica para fins de loteamento odiealfao.

Art. 31. Nas regides metropolitanas e areas udhaassim consideradas em lei, o
parcelamento do solo para fins de loteamento olgger edificacdo em area de
vegetacdo secundaria, em estagio médio de regéperdg Bioma Mata Atlantica,

devem obedecer ao disposto no Plano Diretor do &flwini e demais normas

aplicaveis, e dependerdo de prévia autorizacdo rdgdodestadual competente,
ressalvado o disposto nos arts. 11, 12 e 17 desta L

8§ 1° Nos perimetros urbanos aprovados até a datdaite de vigéncia desta Lei, a
supressdo de vegetagdo secundaria em estagio deédeageneracdo somente sera
admitida, para fins de loteamento ou edificagcdocaso de empreendimentos que
garantam a preservagdo de vegetacdo nativa encestédio de regeneragdo em no
minimo 30% (trinta por cento) da area total cobpoaesta vegetacgéo.

§ 2° Nos perimetros urbanos delimitados apés ad#aiaicio de vigéncia desta Lei,
a supressdo de vegetacdo secundaria em estagi®m rdédiregeneracdo fica
condicionada a manutencédo de vegetagdo em estdgim me regeneragdo em no
minimo 50% (cinquenta por cento) da &rea total taljor esta vegetacéao.

Como podemos ver, este capitulo da Lei n° 11.428&%6 as definicdes para
possibilidade de supressdo de vegetacdo de Makatisdh em areas urbanas. GAI@os

apresenta um entendimento para este capitulo.

Os artigos 30 e 31 tratam de hipéteses de (im)piidade de corte ou supresséo de
vegetacdo do bioma Mata Atlantica em areas urbdefisidas em lei para a
finalidade especifica de loteamento ou de edificacA classificacdo do
remanescente da vegetacdo do bioma Mata Atlantecawa localizagcdo aliada ao
marco temporal da aprovacdo legal do perimetronark{fanterior ou posterior a
edicdo da Lei n° 11.428/2006) definem os casosdeeda permissiveis de corte ou
supressédo, assim como as restricdes aplicaveis.

Assim, cada estagio sucessional de vegetacdo pssasirestricbes, sendo que

quando existir vegetacao primaria, esta ndo paslrduprimida para fins de ocupacao com

* GAIO, 2014. p.103.
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loteamento ou edificacdo, como ressalta GABDprimeira regra colacionada no artigo 30 é a
de absoluta vedacéo da supressao de vegetacaosipritodioma Mata Atlantica situada em

area urbana para fins de loteamento ou edificacéo.

E GAIO* continua com seu entendimento, e discorre sobeecapitulo da Lei n®
11.428/06:

No que concerne aos remanescentes de vegetacam&ealem estagio avancado
de regeneracdo do bioma Mata Atlantica situadopenimetro urbano, a definicao
do tratamento juridico depende do marco temporapiavacao legal do perimetro
urbano.

Se o perimetro urbano onde se situa o remanesdentegetacdo secundaria em
estagio avancado de regeneracao tiver sido apropadéei apdés a data de 26 de
dezembro de 2006, marco de inicio de vigéncia dant.&1.428/2006, também ha
vedacao absoluta para a sua supresséo para fimzdmento ou edificacao.

De outro lado, se o perimetro urbano onde se sittmanescente de vegetacao
secundaria em estagio avancado de regeneracdo dider aprovado por lei
anteriormente a referida data (26 de dezembro @6)2pPermite-se a sua supressao
para a finalidade de loteamento e edificacdo, depte haja observancia as
seguintes condicdes e restricbes previstas nama€ginciso I. [...]

Assim, temos que, para aquele que pretende supregegtacdo do bioma Mata
Atlantica, para fins de loteamento e/ou edificag@so 0 municipio tenha o seu perimetro
urbano alterado e/ou aprovado antes do inicio géneia da Lei n°® 11.428/06, o requerente
podera solicitar o corte de vegetacdo nativa ena ambana, através de processo de
licenciamento ambiental, nas seguintes regras eopg0es: para vegetacado primaria a
supressdo é vedada,; para vegetacdo em estdgi@dvaleregeneracao poderd, apds analise,
ser suprimida 50% da vegetacéo total constantewdl; e para vegetacdo em estagio médio

de regeneracao podera, apés analise, ser supii®idala vegetacdo constante no imovel.

E no caso do municipio possuir alteragdo de sdmpén urbano publicado apds
o0 inicio de vigéncia da Lei n® 11.428/06, ndo padever supressdo de vegetacao primaria,
nem de vegetacdo em estagio avancado de regenezguzra vegetacdo em estagio medio de
regeneracao, somente sera permitido, apos anal@sgressao de 50% do total da vegetacao

presente no imével.

Com relacao ao Decreto 750/1993, a Lei n° 11.428/36parece bastante liberal,

porém, BASTOS nos apresenta um comparativo entre estes doisndutas legais.

* GAIO, 2014. p.103.
“ GAIO, 2014. p.104.
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Quanto ao parcelamento do solo e edificagfes usbamadrea com Mata Atlantica,

o Decreto 750/1993 os permitia quando a vegetagsge fsecundéaria e os projetos
estivessem de acordo com o plano-diretor municipahdo ser quando a area
possuisse algumas caracteristicas especificas.

A Lei proibe terminantemente a supressao de vegef@aimaria para loteamento ou
edificacdo urbana, impde diferentes restricbes du@ta for secundaria em estagio
avancado ou médio de regeneracao, e nenhuma gaandsmo for inicial. Estando
a vegetacdo secundaria em estagio avancado, sGsivgloa supressao se o
perimetro urbano tiver sido aprovado até o inicoviiéncia da lei, e desde que o
projeto garanta a preservacao de 50% da vegetat@a existente neste estagio de
conservagao.

Entende-se que a interpretacdo desta norma deveesteitiva, ou seja, todo e
qualquer empreendimento deve manter intacta 50%edatacdo em seu terreno,
ndo podendo o municipio liberar todos os projetses destruam essa vegetacéo até
gue so reste 50% da area por ela coberta na dajaemlei entrou em vigor.

Essa interpretacdo é coerente com a ideia doaegisborque o inciso seguinte do
mesmo artigo proibe a supressdo de vegetacdo serurin estdgio avancado
guando o perimetro urbano tiver sido aprovado apibdécio da vigéncia da lei. A
vegetacdo secundaria em estdgio médio de regepertag@bém tem a
regulamentag&o sobre sua supressao dividida e axdepois do inicio da vigéncia
da lei. Tendo o perimetro urbano sido aprovadestiz lei 0 empreendimento deve
garantir a preservacdo de 30% da vegetacdo natisi@ estagio. Ja se tiver sido
aprovado apos a Lei, a manutengéo da vegetacaoadsrede 50%.

E BASTOS’ ainda complementa, que ndo somente deverdo servabas as

restricdes dos artigos 30 e 31 da Lei n® 11.428080 também do restante do texto da lei,

sendo que os empreendimentos que pretendam taptomsua vegetacdo em estagio

avancado quanto aquela em estagio médio devem adrediie vedacdes do art. 11, cumprir a

compensacao ambiental do art. 17 e observar arpnefa do art. 12 a utilizacdo de areas ja

‘substancialmente alteradas ou degradadas’.

Sendo assim, o Capitulo VI da Lei n° 11.28/06,slegsobre como devera ser

realizada a supressao de vegetacao nativa, do BuateAtlantica em area urbana e regides

metropolitanas para fins de loteamento e/ou edifies, e que basicamente, o calculo de

supressdo permitido deverd ser sobre a vegetacAtidaona area total do imovel,

independente do caso de haver areas com restagii@entais, protegidas legalmente, sobre

0 mesmo. Mais sera discutido sobre a aplicacaacaréio Capitulo VI da Lei da Mata

Atlantica no item 4.2 deste trabalho.

1 BASTOS, 2007.
2 BASTOS, 2007.
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3.3 IMPORTANCIA DA LEGISLACAO AMBIENTAL NA CONSERVACAO DO BIOMA
MATA ATLANTICA

ANTUNES® traz uma definicdo resumida e direta acerca deitdirAmbiental,
definindo-o como um direito que tem por finalidaggular a apropriagdo econémica dos
bens ambientais, de forma que ela se faca levamdooasideracdo a sustentabilidade dos
recursos, o desenvolvimento econémico e sociaéf@ga que deverd ser assegurando aos
interessados a participagao nas diretrizes a sadetadas, bem como padroes adequados de

salde e renda.

Sabe-se que ha cerca de cinquenta anos foi iniciadenovimento global de
preocupagdo com o meio ambiente, que desencadeguessos, reunides internacionais, e
no Brasil, legislacbes ambientais que se tornarartes na nossa historia, algumas, antes
mesmo da nossa ConstituicAo Federal, como por dgeraplLei n° 4.771/65 (Codigo
Florestal) e a Lei n°® 6.938/81 (Politica NacionalMieio Ambiente), que precederam a nossa

vasta Legislacdo Ambiental vigente.

BARRETO", em seu artigo explana sobre a legislacdo ambibrdaileira e a
importancia para as unidades de conservacao, @edsntes no Brasil que sdo fundamentais
para a conservacdo da Mata Atlantica e os outmads no pais, afirmando que a legislacao
ambiental é vasta, complexa e dispersa, no ensaut@onhecimento e cumprimento séo de
fundamental importancia para a protecédo do meidemtddas Unidades de Conservacédo. E
ainda completa sobre a divulgacao da legislacaaesmah, dizendo que o Brasil possui uma
das legislagbes mais desenvolvidas e abrangentemuwmlo, no entanto, a legislacéo

ambiental, precisa ser mais divulgada e democditipara a sua efetiva aplicacao.

Entende-se que cada vez mais ha conscientizagémpdéacdo com a protecao do
meio ambiente, e de nossos recursos naturais. iBkpente nas areas cobertas pela Mata
Atlantica, pois podemos perceber que o resultadoexj@doracdo desenfreada da Mata

Atlantica para instalacdo de cidades, agricultwsiradas, industrias, etc., tem sido a

* ANTUNES, 2014. p.11.

*“ BARRETO, Maria EstherConsideracdes sobre a legislacdo ambiental em gegb sistema nacional de
unidades de conservacdo aplicavel a unidades de servacéo localizadas no municipio de Lima Duarte,
na Zona da Mata Mineira, a saber: o Parque Estaduatio Ibitipoca e a Reserva Biol6gica do Patriménio
Natural Serra do Ibitipoca. In: Ambito Juridico, Rio Grande, Xll, n. 63, abr G Disponivel em:
<http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?imk=revista_artigos_leitura&artigo_id=5916>.  Ases
em: jun. 2015.
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diminuicdo da qualidade de vida da populacéo, ctatia de 4gua potével, deslizamentos,
enchentes, desastres e calamidades.

A Lei n°® 11.428/06 tem, portanto, como principajetivo, a preservacdo das
areas remanescentes de Mata Atlantica, e criarsnpai@ a sua recuperacdo em regides onde
hoje esta praticamente extinta, como expde CORRE&#"e e completa:

Assim, regula a conservagdo, protecdo, regeneragailizacdo ndo apenas dos
remanescentes no estagio primario, mas também stagi@ secundario inicial,

médio e avangado de regeneracdo. A lei ndo prodfieittvamente o corte de

vegetacdo ou ocupacdo de areas, mas cria criggio®s para tanto. O principio

por ela adotado é de que as &reas mais consemadas ser mais protegidas, as
areas degradadas devem ser enriquecidas e asléseaatadas priorizadas para uso,
para evitar o avanco de atividades econbmicas cagr@ultura, pastagens, e

mesmo cidades sobre as areas com floresta ou tiptrode vegetacdo nativa

preservada.

Portanto, como citado anteriormente, a Lei n° 18/G% e demais legislacdes
ambientais vigentes, sédo resultados vitoriososutses Ipela protecdo das florestas nativas
nacionais, em especial o bioma Mata Atlantica.

* CORREA, Ana Paula Costa; BARROS, Michelly Rodrigdes NOGUEIRA, Bruno Trindade; NOH, Ji Eun;
SAMPAIO, Amanda Crispim; SILVA, Andreia PereirA.Evolucdo da Legislagdo Ambiental de Protecédo a
Mata Atlantica e sua Efetividade. maio. 2015. Disponivel em:
<http://jilunny89.jusbrasil.com.br/artigos/187374624volucao-da-legislacao-ambiental-de-protecatam
atlantica-e-sua-efetividade?ref=topic_feed>. Acesad20 ago. 2015.
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4 CONSERVACAO DE FRAGMENTOS FLORESTAIS EM AREAS URBANAS E
REGIOES METROPOLITANAS

4.1 LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O licenciamento ambiental é uma exigéncia legali@ estdo sujeitos todos os
empreendimentos ou atividades que empregam recuasioiRis ou que possam causar algum
tipo de poluicdo ou degradacdo ao meio ambientemBprocedimento administrativo pelo
qual é autorizada a localizacdo, instalacdo, agisiee operacdo destes empreendimentos
e/ou atividade®. E temos ainda que:

A responsabilidade pela concessao fica a carg@d@®s ambientais estaduais e, a
depender do caso, também do Instituto BrasileirMdm Ambiente e dos Recursos

Naturais Renovaveis (IBAMA), quando se tratar dandes projetos, com o

potencial de afetar mais de um estado, como é 0 das empreendimentos de

geracdo de energia, e nas atividades do setor wlélgue e gas na plataforma

continental.

As bases legais do licenciamento ambiental estigadas, principalmente, na Lei
6.938/81, que dispbde sobre a Politica Nacional degioMAmbiente e traz um
conjunto de normas para a preservacdo ambiental;Resolucdes do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) 001/86 e 237/9fue estabelecem
procedimentos para o licenciamento ambiental; een&omplementar 140/11, que
fixa normas de cooperacéo entre as trés esferadmdmistracéo (federal, estadual e
municipal) na defesa do meio ambiente.

Como ja descrito nos capitulos anteriores, peraesesum longo caminho até a
publicacdo da Lei n° 11.428/06, a nossa Lei da Mdlntica. Muitos movimentos foram
feitos, muitas discussdes realizadas, muitos aegsassaram para que tal lei entrasse em
vigor nas distintas esferas da sociedade civil emlgonde as pessoas juridicas, o poder
publico executivo no papel de licenciador ambiewetdiscalizador, o poder judiciario nos
casos de descumprimento, e 0o ministério publicoimasstigacdes comecaram a atuar. A
partir de entdo as dificuldades e discussdes @itespa interpretacdo e aplicacdo de seus
artigos tornaram-se evidentes, gerando grandeetica.

Tem-se entéo, diferentes situacdes e ambitos pE @por quem esta lei deve ser
entendida e aplicada. Nos casos praticos de liasmrito ambiental, executado por 6rgaos
ambientais competentes, pertencentes ao SISNAMAleese encontram na abrangéncia do

bioma Mata Atlantica, o uso desta lei é diariongipalmente nos casos de supressado de

*® Dicionario Ambiental: O que é Licenciamento Amba&nO Eco. 30 jun. 2013. Disponivel em: <http://www
oeco.org.br/dicionario-ambiental/27321-0-que-ed@amento-ambiental/>. Acesso em 12. Nov. 2015.
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vegetacdo. Sendo que atualmente em Santa Catamine,processos ja licenciados e/ou em
analise, existem no 6rgdo ambiental estadual, aMA\Tcerca de 1800 processos de

solicitacdo de supressdo de vegetacdo nativa em Ulibana, de acordo com o SIinFAT

(Sistema de Informacdes Ambientais FATMA) com cdtastealizada em outubro de 2015.

Reforca-se que esses processos sao somente paitacgiEs de supressdo de vegetacgéo
nativa em area urbana, geralmente para loteamentedificacbes, e esta supressédo é
principalmente regulamentada pelo Capitulo VI danfel1.428/06 e seu respectivo Decreto
6.660/08.

Para abertura de um processo de licenciamento atabgevem ser apresentados
os estudos necessarios e documentacao exigidagarocgdo ambiental, dependendo de sua
esfera, municipal, estadual ou federal, visto qaaa@rgao possui suas Instrucdes Normativas
para procedimentos e abertura desses process@adBasestes estudos se faz a analise da
viabilidade ou ndo da solicitagéo realizada. E gyamtmente faz-se a analise técnica e é onde
surgem as dificuldades ou divergéncias da aplicdadegislacdo discutida neste trabalho. No
item a seguir tal situacéo sera exemplificada caso dipotético e caso real de andlise técnica

em licenciamento ambiental.

4.2 DISCUSSAO SOBRE A APLICACAO PRATICA DO CAPITUL®I DA LEI DA
MATA ATLANTICA

Vislumbrada a hip6tese de abertura de process@eleciamento ambiental por
pessoa juridica para a instalacdo de um loteameatcirea urbana do municipio de
Florianopolis, delimitada antes do inicio da vigantda Lei n° 11.428/06, em um terreno de
10.000m? totalmente coberto por vegetacdo nativa estdgio meédio de regeneracéao,
suponhamos que, excetuando a questdo da vegetgEEoa analise baseada na legislagédo
ambiental vigenf€, a solicitacdo seja viavel. Entdo, inicia-se aliseéda supressdo de
vegetacdo para a instalacdo do empreendimento.c@rdcacom o Art. 31, 81° da Lei n°
11.428/06, tem-se que:

8§ 1° Nos perimetros urbanos aprovados até a datdaite de vigéncia desta Lei, a

supressdo de vegetagdo secundaria em estagio deédageneracdo somente sera
admitida, para fins de loteamento ou edificagcdocaso de empreendimentos que
garantam a preservagdo de vegetacdo nativa enoestédio de regeneragdo em no

*” Como por exemplo: Plano Diretor Municipal, Lei n7&6/1979 (Parcelamento do Solo), Lei n° 7.661/1988
(Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro), Ldi2851/12 (Cédigo Florestal), Lei n® 14.675/2008digo
de Meio Ambiente SC), entre outras legislaceseluedes, dependendo do empreendimento a seriidenc
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minimo 30% (trinta por cento) da area total coberta por eta vegetagdo.(grifo
meu)

O célculo da vegetacao que devera ser mantida sabrével é de 30%, ou seja,
caso ndo haja nenhuma Area de Preservacéo Permawetarreno, a vegetacédo em 3.000 m?2
do imdvel ndo podera ser suprimida para a instaldgdempreendimento, isso fora todas as

compensagoes e observacgdes que devem ser feitastaasartigos da Lei da Mata Atlantica.

Até aqui ndo ha divergéncia técnica ou duvida, mporicrescentemos a este caso
a seguinte situacdo, o imovel encontra-se em ateana, delimitada antes do inicio da
vigéncia da Lei n° 11.428/06, possui 10.000 m2rda #otal, esta coberto por vegetacdo em
estagio meédio de regeneracédo, e dentro do iméveleem curso d’agua, sendo que a area
total de sua APP e lamina d’agua esta calculad.660 m2. Ou seja, o imovel ja possui de
area util somente 7.000 m2, porém, de acordo cért.d1, 81° da Lei n® 11.428/06, acima
citado, o célculo da vegetacdo a ser preservada sivfeito sobre a area total coberta por
esta vegetacdo, e ndo somente da area util do lim®grdo assim, em ambos 0s casos
hipotéticos, o empreendedor poderia realizar aessgao de 7.000 m?2 de vegetacdo em estagio
médio de regeneracdo, sendo o0 prejuizo sofrido patmma Mata Atlantica, e

consequentemente por todos nos.

As Areas de Preservacdo Permanente - APPs, comépdgnome ja diz, séo
areas legalmente protegidas, sendo que no casoudsiss d’agua estdo regulamentadas pela
Lei n®12.651/12, Art. 49, I

Art. 4° Considera-se Area de Preservacdo Permaremteonas rurais ou urbanas,
para os efeitos desta Lei:

| - as faixas marginais de qualquer curso d’aguarabperene e intermitente,
excluidos os efémeros, desde a borda da calhatdadgular, em largura minima
de:(Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua deomda 10 (dez) metros de largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d'aguatgoeam de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;

c) 100 (cem) metros, para os cursos d'agua queaterde 50 (cinquenta) a 200
(duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d'agudemiam de 200 (duzentos) a 600
(seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agaaenham largura superior a 600
(seiscentos) metros;
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De acordo com o MMA& entre as diversas funges ou servicos ambientais

prestados pelas APPs em meio urbano, vale mencionar

- A protecdo do solo prevenindo a ocorréncia deastess associados ao uso e
ocupacéo inadequados de encostas e topos de morro;

- A protecdo dos corpos d'adgua, evitando enchemiehjicdo das &guas e
assoreamento dos rios;

- A manutencéo da permeabilidade do solo e do edidrico, prevenindo contra
inundagBes e enxurradas, colaborando com a reclrgaquiferos e evitando o
comprometimento do abastecimento piblico de aguquaiidade e em quantidade;

- A funcdo ecoldgica de reflugio para a fauna e deedores ecoldgicos que
facilitam o fluxo génico de fauna e flora, espeuihte entre areas verdes situadas
no perimetro urbano e nas suas proximidades,

- A atenuacgdo de desequilibrios climéticos intt@anos, tais como o excesso de
aridez, o desconforto térmico e ambiental e o@fdia de calor"”.

E no texto do MMA® temos ainda que os efeitos indesejaveis do proagss
urbanizacdo sem planejamento, como a ocupacaallareg o uso indevido dessas areas,
tende a reduzi-las e degrada-las cada vez mats.chlssa graves problemas nas cidades e
exige um forte empenho no incremento e aperfeicotonge politicas ambientais urbanas
voltadas a recuperacdo, manutencdo, monitoramefigoatizacdo das APP nas cidades. Ou
seja, ja existe um grave problema nas areas urlcanaselacéo a protecéo e preservacao das
APPs, que se encontram legalmente protegidas. delesriam ser ‘somadas’ as areas de
remanescentes florestais urbanas, e ndo apenascas éxistentes. Portanto, tecnicamente,
entende-se que estas areas, APPs, ndo poderiasurgabilizadas como areas passiveis de

supressao, pois nao o sao.

Por conseguinte, caso o texto do §81°, Art. 31, elanf 11.428/06 afirmasse que
“(...) no caso de empreendimentos que garantam esg@rvacdo de vegetacdo nativa em
estagio médio de regeneracdo em no minimo 30%gtpor cento) da area-tetaltil do
imovel coberta por esta vegetacdodcredita-se que tecnicamente estaria mais copeis
se excluiria do calculo areas ja protegidas legalme

Retornando ao caso hipotético anterior, caso padessluir-se do calculo de

supressdo de vegetacdo as areas de APP, o ressliEdoo seguinte, o imével possui

*® Ministério do Meio Ambiente.Areas de Preservacdo Permanente UrbanasDisponivel em: <

http://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/areadeseurbanas/%C3%Alreas-de-prote%C3%A7%C3%A30-
permanente>. Acesso em: 12 nov. 2015.
* MMA. Areas de Preservacdo Permanente Urbanas.
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10.000m? totalmente cobertos por vegetacdo emiestédio de regeneragdo, existindo na
area um curso d'agua, sendo que a area total dARRBa lamina d’'agua esta calculada em
3.000m2, e sua area Uutil seria de 7.000m2, conssegmente, o calculo da supressédo de
vegetacao seria sobre este valor, ou seja, paaa&sh, SO poderia ser autorizada a supressao
de 4.900m? de vegetacdo, 2.100m? a menos do geearégpgislacédo vigente. Aumentando,
com essa diferenciacéo, a vegetacao a ser proteggdareas urbanas.

Em um caso real o empreendedor Loteamentos Pogllladeriu processo de
Licenciamento Ambiental na FATMA para a implantagi®o um loteamento na cidade de
Schroeder, SC, em é&rea urbdnaomo podemos ver na delimitacdo do seu terreno na
Imagem |, a linha em branco delimita o imével, Bnha em azul corresponde ao cérrego
presente na area, e mais a sudoeste esta o Ricutapho.

Imagem | —Imagem de satélite da area onde se pretende mstataloteamento

Fonte: Google Earth com margem de erro, imagesatidite datada de 10 fev. 2012

O local apresentado ndo esta totalmente cobertovggetacdo nativa, existem
areas sem vegetacao, areas com plantio de esp&diisas, arruamento aberto e vegetacao.
O imoével possui 3,346ha de vegetacdo em estagidgomsendo 2,458ha fora de APP e
0,888ha em APP, conforme Imagem I, em verde esestén as areas cobertas por vegetagao
nativa do Bioma Mata Atlantica em estagio médioretgeneracdo, em vermelho a APP do

%00 nome do empreendedor foi alterado a fim de ewiaflitos.
1 O municipio de Schroeder possui o perimetro urlagmovado antes de 22 de dezembro de 2006, data da
publicacdo da Lei n® 11.428/06.
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cOrrego presente no imovel. Nota-se que existetagde em estagio médio em area de APP.
Para a implantagédo do loteamento solicitaram aessfpp de 4,559ha de vegetacao nativa,
sendo 2,334ha de vegetacdo em estagio inicial geneeacdo (passivel de supressdo em
100%) e 2,225ha em estagio médio de regenerac@siph de supressdo em 70% da

vegetacao deste estagio contida no imovel).

Imagem Il — Planta com a delimitacdo da area onde se pretendsstalar o loteamento

Fonte: Estudo apresentado no Processo de LicendiarAenbiental discutido em tela.

A partir dos estudos apresentados neste proceskoedeiamento ambiental foi
realizada analise técnica, e posteriormente sadiaitcomplementacdo de documentacdo e
esclarecimento de alguns dados apresentados. Urpotbas questionados foi o pedido de
supressdo de vegetacdo em estagio médio de reg@meomde inicialmente solicitaram a
retirada de quase 100% da vegetacdo em estagico nd@diarea util do imovel, foram
utilizadas as argumentacgdes técnicas relatadasngo deste trabalho. Porém, juridicamente
0 empreendedor estava embasado para o seu pededdireou a solicitacdo de supressao de

2,225ha de vegetacdo em estagio médio de regeaqragd implantacdo do seu loteamento,
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como visto na Imagem Ill. Como se vé cerca de 9@Aebhetacdo em estdgio médio de
regeneracao que esté fora de APP é legalmentev@ladsisupressao para a implantagdo do

loteamento.

Imagem lll — Masterplan do loteamento e area de vegetacdo a seiprimida
X

Fonte: Estudo apresentado no Processo de Licentiarenbiental discutido em tela.

Portanto, o que vemos na Imagem Ill é exatamentalalade do que se discute
ao longo deste trabalho, um pedido de supressdeedetacdo em area urbana, para
implantacéo de loteamento, onde basicamente simesimo fragmentos florestais a APP do
corrego e a Area Verde Sendo assim, neste caso especifico, apés cosvecsa o
empreendedor, a Unica conquista em favor de mgestagfo na area urbana, ocorreu quando

%2 A Area Verde esta regulamentada pela Lei n® 6185® (Parcelamento do Solo Urbano), Lei n° 6.068219
(Parcelamento do Solo Urbano — SC) e Lei n® 1.488VZParcelamento do Solo — Schroeder).
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este se propds a ndo suprimir a vegetacdo em @stégncadd, sendo esta contemplada
como éarea verde do loteamento. Em resumo, casagemés calcular o corte de vegetacao
nativa somente sobre a area util do imovel, neas® @specifico, teriamos 0,5044ha de

vegetacado a mais na area urbana do municipio deesidr.
4.3 JUSTIFICATIVAS PARA UMA LEI DA MATA ATLANTICA MAIS RESTRITIVA

Além da discusséo realizada no item anterior, egltsvtambém o questionamento
acerca da real protecao da Mata Atlantica realizsdas porcentagens estabelecidas na lei.
Em uma citacdo de GARDtem-se um excelente texto acerca do erréneo pemsarde que

com essas porcentagens se esta salvando a Matéigst/@omo podemos observar.

Quanto a citada exigéncia de manutencao de 50%u@ita por cento) da area total
coberta pela vegetagdo em estagio avangado decragén, parece-nos que ha uma
expectativa errbnea de preservacdo da Mata Atirgmis ndo se atenta ao risco de
permitir o referendo de supressdo de extensas desae bioma. Conforme alerta
Roberto Varjabedian, “ao fixar porcentuais dessaqina, especialmente em caso de
areas com cobertura vegetal de Mata Atlantica dedgs dimensdes, a supressao de
vegetacado também ocorrera em grandes extensGessel: adentrar nas possiveis
maliciosas aquisicbes de areas contiguas pelo engwdor para que, sob
justificativa de que a area total coberta de vegeta® maior, alcance-se também
uma supressao de area maior de vegetacao de Martdicst.

E no texto, do proprio VARJABEDIAR, este corrobora com a ideia de que a Lei
da Mata Atlantica ndo estabeleceu da melhor formamedodologia para supressao de

vegetacao nativa em areas urbanas.

No ambito da protecdo da Mata Atlantica nas aredsanas e regides
metropolitanas, os artigos 30 e 31 associados rigepsall, 12 e 17 da nova Lei
merecem destaque enfatico, pois nesses se revaigitexsubtracdo da protecéo
ambiental anteriormente conferida pelo Decreto Fde750/93, tratando-se, na
préatica, de possibilitar novas supressdes de flsesm estagio avangado (artigo 30:
garantia de preservacao de 50% da area total egb@riessa vegetacédo) e médio de
regeneracdo (artigo 31: garantia de preservacd0%eda area total coberta por esta
vegetacao)sem considerar até mesmo que, ao fixar porcentuaiessa maneira,
especialmente em caso de areas com cobertura vegeta Mata Atlantica de
grandes dimensfes, a supressao de vegetacdo tambscorrera em grandes
extens6es(grifo meu)

GAIO®® nos traz ainda uma discussdo acerca das alteragbemneamentos
urbanos dos municipios antes do inicio de vigédeid.ei da Mata Atlantica, aumentando

assim, as possibilidades de diminuicao das flosastaanas.

%3 Que de acordo com a Lei 11.428/06 ele teria diresupressao de 50% da vegetacdo em estagio dvaiea
regeneracao existente no imovel.

> GAIO, 2014. p.105.

** VARJABEDIAN, 2010.
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Apesar das mencionadas restricbes e condicfes gpaugpressdo de vegetacdo
secundaria de Mata Atlantica em estagio avancadoegeneracdo nos casos de
perimetros urbanos aprovados antes do inicio déneig da Lei n° 11.428/2006,

nao vislumbramos uma efetiva protecéo desse bigntye, antes da data de 26 de
dezembro de 2006, houve significativas expansfes ztmas urbanas dos

Municipios por meio da edi¢éo ou alteracdo dos Béarsos Diretores, o que conduz
a uma potencial diminuicdo ainda maior do nuamero reimanescentes e da
biodiversidade.

Existe ainda uma preocupacao sobre a real protgad®getacdo nativa quando
ndo atenderem as hipdteses citadas no Art. 11idH11428/06, como ressalta GAIO

Vemos com preocupacao os artigos 30, inciso |,,g8i, apesar das condicfes e
restricbes estabelecidas, permitesg ndo estiverem presentes algumas das
hipéteses de vedacgdo do artigo 11 da Lei n° 11.42®/ a supressdo de um
nimero ainda maior de remanescentes e, como efe#atomatico proporcionam

a significativa diminui¢cdo da biodiversidade (grifo meu)

VARJABEDIAN®® continua em uma discussao distinta, em que as ewsapdes
regulamentadas na Lei n° 11.428/06 nao fazem seqtidndo o objetivo da mesma € ampliar

as areas de vegetacao e nao subtrai-las.

Por sua vez, o artigo 17, referente a compensag#meatal, incorpora postura
tecnicamente equivocada que se baseia no entertdimbermue a supressédo de uma
floresta nativa (que também representa a subtrdeaulltiplas funcdes e servigos
ecossistémicos essenciais a manutengdo da qualidad®ental) pode ser
compensada por florestas nativas remanescentess©f## subtracdo de areas de
floresta nativa, essa ndo deveria ser compensadédopesta que ja existe, pois,
dessa forma, permanece o passivo ambiental em oo Nesse universo, as
contas nao fecham, e a area de Mata Atlanticaramarth a ser reduzida. Esse tipo de
disposicdo permite uma ampla margem de distor¢cdiodacdo a equivocos,
incluindo o &mbito do licenciamento ambiental.

Adiciona-se ao exposto que grande parte da Matan#th encontra-se sob
propriedades privadas, tornando ainda mais dif&cilprotecdo bioldgica sobre esses
remanescentes florestais, como nos mostra ANTURIES

[...] 73% da mata atlantica se encontram submetapsegime de propriedade
privada, o que torna a gestdo e o manejo ambiextatmamente complexo. A
existéncia de uma parcela tdo grande de Mata At#@isubmetida ao regime de
direito privado, obrigatoriamente, faz com que st&e ambiental de tal bioma leve
em consideracdo tal realidade inafastavel. E iraptet portanto, que a
Administracao Publica se perceba como mais um aegemigestdo do bioma e ndo
como o0 agente.

* GAIO, 2014. p.105.

>’ GAIO, 2014. p.105.

8 VARJABEDIAN, 2010.
*> ANTUNES, 2014. p.692.
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Sendo assim, vé-se com essa discussao que conemmt@dha Lei n°® 11.4228/06 a
intencdo e o objetivo de prote¢cdo do bioma Mat@miita ndo é tdo plausivel quanto se
pensa, principalmente porque com a aplicacdo préléclei nos processo de licenciamento
ambiental, principalmente nas éareas urbanas e gremadas, ainda existem muitas

dificuldades e divergéncias técnicas, como exposttem 4.2 deste trabalho.

4.4 PROPOSTAS PARA CONSERVACAO DE FRAGMENTOS FLORBS NAS
AREAS URBANAS E REGIOES METROPOLITANAS

No ambito da efetiva protecdo das florestas, enectsp do Bioma Mata
Atlantica, sdo necessarias discussdes ndo somsatede as mudancas na legislacdo, pois
aplica-las torna-se inviavel se também néo forescutiidas praticas a nivel educacional e
social. Afinal, se cada individuo que habita nogsitks do Bioma Mata Atlantica, for a ela
apresentado e souber da importancia para a sueewl@s geracdes futuras, o esfor¢co para
proteger esse tdo importante ecossistema serieahaua aplicacdo da legislacdo ambiental

uma consequencia adquirida facilmente.

Vinculando as alteracdes da legislacdo ambient®réd as leis municipais em
geral, VARJABEDIAN® nos aponta que a Mata Atlantica esta bastanteat@ajuanto a
manutencdo de suas &reas florestais urbanas,§@s 840 0s municipios, principalmente da
regido litorAnea brasileira, que alteraram suasazambanas antes da vigéncia da Lei

11.428/06, como vemos em Sseu texto:

As ressalvas contidas no artigo 30, inciso Il, e pawagrafo 2° do artigo 31

(perimetros urbanos delimitados apés a data deéoimie vigéncia dessa Lei),

também ndo podem ser consideradas atenuantesnpibis municipios brasileiros,

a exemplo do que ocorre predominantemente nasewditbraneas do Estado de
Sao Paulo, ja lograram expandir em muito as suasszairbanas, englobando
amplas areas nessa categoria, ameacando espet@lmemegetacdo nativa das
planicies costeiras, mas nao s6. No paragrafo 2°nigo 31, observa-se,

novamente, um tratamento desigual e prejudiciaéstagio médio de regeneracao,
pois, mesmo se tratando de perimetros urbanositelims apds a vigéncia da Lei,
admite-se supressao de 50% da area total cobertsge vegetagao.

De acordo com ANTUNES, a Lei n° 10.257/2001 (lei conhecida popularmente
como Estatuto da Cidade) teve o0 objetivo de regadan os mandamentos constitucionais

contidos nos artigos 182 e 183 da Constituicéo raéde 199&, com vistas a regular o uso

** VARJABEDIAN, 2010.
** ANTUNES, 2014. p.649,650.
®2 CF/88: Capitulo Il - Da Politica Urbana
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da propriedade urbana em beneficio da coletividade seguranca e do bem estar dos
cidadaos, e também, como destaca, do equilibrioesutath. Ressalta-se desta lei, o inciso IV
(um dos principios/diretrizes norteadoras da palitirbana), Art. 29V - planejamento do
desenvolvimento das cidades, da distribuicAo espaga populacdo e das atividades
econbmicas do Municipio e do territério sob suaaade influéncia, de modo a evitar
corrigir as distor¢cbes do crescimento urbano e seefeitos negativos sobre o meio
ambiente, (grifo nosso)Assim, tem-se que ndo ha como se pensar em melaota
ambiental urbano se ndo houver um verdadeiro pEarejto urbano dos municipios
brasileiros. E VARJABEDIAK® corrobora com esse pensamento, afirmando quedidiota

a aplicacdo da Lei da Mata Atlantica individualneerdem adequado planejamento urbano,

pois a presséo sobre o ambiente se tornara cagaorezomo podemos ver em seu texto:

Além de seus efeitos nefastos diretos em si, m@ladios a supresséo da vegetacéo, a
diretriz ndo leva em conta os efeitos de tais kg, como o prejuizo a areas de
vegetacdo remanescentes do entorno, que poderéer gsopactos tais como a
sobrecarga na demanda por recursos para manuteasdpopulacdes de fauna
(competicdo), alteragbes microclimaticas, efeitobdeda, entre outros aspectos.
Preliminarmente, com referéncia aos artigos 30,&@e ressaltar que o artigo 12,
citado em ambos como ressalva, estabelece quevos empreendimentos deverao
ser implantados em areas que ja estejam substaecid alteradas ou degradadas,
mas utiliza o termo "preferencialmente”, fato due fletira a eficacia.

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executagla poder Publico municipal, conforme diretrizes
gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenatem@ desenvolvimento das funcfes sociais da cidagantir

0 bem- estar de seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municiphrigatorio para cidades com mais de vinte mil
habitantes, é o instrumento basico da politicaesemlolvimento e de expansao urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua funcéo squiido atende as exigéncias fundamentais de odtedac
cidade expressas no plano diretor.

§ 3° As desapropriagfes de imdveis urbanos seitds ®m prévia e justa indeniza¢do em dinheiro.

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, meeiei especifica para area incluida no plano aliretxigir,
nos termos da lei federal, do proprietario do ambano néo edificado, subutilizado ou ndo utilizagoe
promova seu adequado aproveitamento, sob penassummente, de;

| - parcelamento ou edificacdo compulsérios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e terialarrbana progressivo no tempo;

Il - desapropriagcdo com pagamento mediante titdboslivida pablica de emissao previamente apropatta
Senado Federal, com prazo de resgate de até dezeangoarcelas anuais, iguais e sucessivas, aadegup
valor real da indenizacéo e os juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de a@htiisze cinqienta metros quadrados, por cinco
anos, ininterruptamente e sem oposicao, utilizangmra sua moradia ou de sua familia, adquiridlie-
dominio, desde que ndo seja proprietario de ootéwel urbano ou rural.

§ 1° O titulo de dominio e a concessdo de uso seséferidos ao homem ou a mulher, ou a ambos,
independentemente do estado civil.

§ 2° Esse direito ndo sera reconhecido ao mesnsuipos mais de uma vez.

§ 3° Os imoveis publicos ndo serdo adquiridos pocapido.

* VARJABEDIAN, 2010.
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Ressaltando o dltimo trecho da citacdo de VARJABEDY, a Lei da Mata
Atlantica em seu artigo 12 nos traz d@s novos empreendimentos que impliguem o corte
ou a supressdo de vegetacdo do Bioma Mata Atlantdexerdo ser implantados
preferencialmente em areas ja substancialmenteaalts ou degradadas,’bu seja, o fato da
palavrapreferencialmenteexistir no artigo suprime qualquer seguranca jcaighara a nao

ocupacéao de areas com cobertura vegetal ao invé@®de j4 degradadas.

Portanto, de acordo com as exposi¢cdes anteriosealteracdes aqui propostas
para a Lei da Mata Atlantica devem vir acompanhaeéasfetivos programas de planejamento
urbano dos municipios. Torna-se fundamental enhatiale necessario que haja uma nova e
funcional politica para planejamento urbano dosioipios brasileiros, para que possam ser
aplicadas de forma mais eficiente as legislacddseatais, pois 0 municipio tem o poder de
legislar mais restritivamente quanto ao seu ordengonurbano. E este ordenamento urbano
deveria compor iniciativas de valorizacdo das afemestais urbanas, com construgédo de
parques municipais abertos a comunidade, recupekegdPPs, programas de valorizacao
para aqueles que se dispbe a preservar mais do tegalmente cobrado, divulgacdo da
importancia de ambientes preservados no munidgifinicdo de areas institucionais, e areas
de crescimento urbano mescladas com &reas preasyv@drém que possam existir
corredores ecoldgicdsconvivendo harmonicamente com a urbanizacdo, pode utépico,
porém no paragrafo a seguir vemos um exemplo reataino esse planejamento pode
funcionar como grande aliado da gestdo municipaildd como resultado a qualidade

ambiental.

Em agosto de 2015 a revista Exame publicou umarteeggm sobre a cidade de
Maringa e seu planejamento urbano, que foi cormiteo melhor do pais, com nota 7,9, em
um indice que varia de 0 a 8. De acordo com o@itBiario®®, que cita a reportagem, a
pesquisa foi realizada pela consultoria Urban Systpara o “Connected Smart Cities”,

evento que aconteceu em S&o Paulo entre os dias B8eeagosto de 2015. A consultoria

*VARJABEDIAN, 2010.

% Como instrumento de gestéo territorial, os ComeslcEcolégicos atuam com o objetivo especifico de
promover a conectividade entre fragmentos de araasais. [...] Os Corredores Ecoldgicos visamdaitios
efeitos da fragmentacdo dos ecossistemas promoverdmcao entre diferentes areas, com o objetwo d
proporcionar o deslocamento de animais, a dispedsdsementes, aumento da cobertura vegetal. Dédinic
retirada do texto “Corredores Ecolégicos” do MMA.isponivel em: <http://www.mma.gov.br/areas-
protegidas/acoes-e-iniciativas/gestao-territoraiapa-conservacao/corredores-ecologicos>. AcessdZmov.

2015.
66

Planejamento urbano de Maringa ¢é destaque na taevikExame. Disponivel em:
<http://maringa.odiario.com/maringa/2015/08/plangato-urbano-de-maringa-e-destaque-na-revista-¢tdme
43365/>. Acesso em 25 ago. 2015.
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analisou 700 municipios do Pais, levando em corsjde 70 indicadores de 11 areas de
gestdo publica. De acordo com a reportagem o Ryafei Maringa, Carlos Roberto Pupin, a
cidade alcancou essa posicdo devido ao traballiraga em parceria com a sociedade para
oferecer uma qualidade de vida melhor a populadidse que'Ficamos felizes pela nossa
cidade, mais uma vez, ser destaque pelo bom traballe estamos realizando. Todo o
planejamento do municipio é feito em parceria cospeiedade para garantir uma estrutura

de qualidade para a populacdoEste € um exemplo de que quando se ha planejamento
envolvendo a sociedade podemos conseguir uma gdalidmbiental. Entdo, qual seria a
dificuldade para que este caso de sucesso fossgnt@ms municipios brasileiros? Acredita-

se que a falta de esclarecimento para a populag@a principal.

A falta de divulgacdo de maneira clara a qualglesse da populacdo brasileira
dificulta a aplicacdo das nossas leis, sendo né&gassmais acdes de remediacdo, com
fiscalizacdo depois dos crimes j& cometidos contrameio ambiente, do que
fundamentalmente a educacédo do que € ou nao posgplerar no bioma Mata Atlantica.
Como temos em uma conhecida citacdo de autor descidio ‘A gente s6 ama aquilo que a
gente conhecge entendo que caiba perfeitamente neste cont®ds a partir do momento
que existirem verdadeiras acdes afim de difundjue é a Mata Atlantica e como deve ser
respeitada, cuidada e /ou explorada, é que a smdeelstara pronta para ocupar melhor as
areas sob o dominio deste bioma. Pois, tanto 41.4R8/06 quanto o Decreto 6.660/08, que
a regulamenta, apesar das discussdes deste trabathespecificas e bastante abrangentes
para a protecdo da Mata Atlantica, porém, sé sexd@mente efetivos quando tivermos uma

educacao populacional quanto a sua importancia.

Portanto, como vemos, este trabalho discute apenasicro ponto da legislacéo
ambiental brasileira que poderia ser melhorado panaentar a preservacao do bioma Mata

Atlantica e consequentemente melhorar a qualidadeda da populagdo que nela habita.
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5 CONCLUSAO

A Lei n® 11.428/2006 (Lei da Mata Atlantica), apasgo periodo de discussoes e
debates politicos foi publicada com o principaletbp de protecdo deste tdo importante
bioma do nosso pais, e também para recuperacdopkagéo das areas degradadas de
florestas. Percebe-se que nas areas urbanas aigiiciras areas de vegetacdo nativa é cada
vez mais veloz, trazendo muitos prejuizos para @adores desta regido, que ironicamente,
sdo também os que desmatam, gerando um ciclo int&ret de destruicdo e prejuizos.
Resta-nos a preocupa¢do com 0s vicios das legislagiibientais, como por exemplo, na Lei
da Mata Atlantica ou Cédigo Florestal, sendo quesd® tornar constante e levantar cada vez
mais questionamentos, pois assim conseguiremosldoer e transformar a legislacdo

ambiental brasileira tecnicamente melhor aplic@aeh cumprir seu objetivo de preservacéao.

Com toda essa situacgéo, tenta-se mostrar, ndo lggeskacao deveria ser mais ou
menos restritiva, muito menos de criticar o deskmv@nto econdémico dos ambientes
urbanos que se encontram no bioma Mata AtlantiGss s8im, de se apresentar uma das
centenas de situacées que apenas com pequencss agustudancas poderiam fazer uma
gigantesca diferenca no resultado geral de preg@vda Mata Atlantica e melhoria da nossa
qualidade de vida, pois se vé que cada vez menasnbgntes urbanos dispdéem de areas
florestadas, isso além de causar um desequililmotdgico, nos traz diversos transtornos,
principalmente aqueles que, nds, seres humanostemdas controle, como 0s desastres
naturais, que sao potencializados pela destruigémeatal. Ou seja, nos encontramos em um
ciclo sem fim, que s6 podera ser melhorado com gemgpl ajustes para gerar grandes

mudancas.

Ressalta-se que este trabalho, juntamente comsojdtrpublicados, pode ser o
inicio de discussfes que possivelmente levardoaafutura reestruturacao e reformulacdo da
Lei n°® 11.428/06 visando a melhor protecdo e coagéo do nosso tdo ameacado bioma
Mata Atlantica, sendo que existem varias divergénbécnicas ao longo do texto da citada
lei, algumas citadas neste trabalho, e outras gder@o ser descobertas de acordo com a

vivéncia pratica de aplicacdo da lei por outrosit#s e autores.



41

REFERENCIAS

ANTUNES, Paulo de BessBireito Ambiental. 16. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014.

BARRETO, Maria EstherConsideragbes sobre a legislagdo ambiental em geral o
sistema nacional de unidades de conservacdo apliehva unidades de conservacao
localizadas no municipio de Lima Duarte, na Zona d#ata Mineira, a saber: o Parque
Estadual do Ibitipoca e a Reserva Biologica do Padtdnio Natural Serra do Ibitipoca.
In: Ambito Juridico, Rio Grande, XlI, n. 63, abr(®) Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_amogleitura&artigo_id=5916>. Acesso em:
jun. 2015.

BASTOS, Natasha Zadorosny Lop&onsideragcbes sobre a Lei da Mata Atlantica (LEI
11.428/2006) Departamento de Direito. PUC do Rio de Janeiro. @& Janeiro, 2007.
Disponivel em: <http://www.puc-rio.br/pibic/relator resumo2007/relatorios/dir/relatorio_
natasha_zadorosny.pdf> Acesso em: 06 dez. 2014.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do sBrade 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaohstitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em:
25 abr. 2015.

CABRAL, Diogo de Carvalho; CESCO, Suzamotas para uma histéria da exploracéo
madeireira na Mata Atlantica no Sul-SudesteAmbiente e Sociedade. V. Xl, n.1. p.33-48.
Jan-jun. 2008. Disponivel em: <http://www.sciel¢plf/asoc/v11nl/03.pdf>. Acesso em: 22
out. 2015.

CORREA, Ana Paula Costa; BARROS, Michelly Rodrigugs; NOGUEIRA, Bruno
Trindade; NOH, Ji Eun; SAMPAIO, Amanda Crispim; S, Andreia PereiraA Evolucéo

da Legislagdo Ambiental de Protecdo a Mata Atlante e sua Efetividade.maio. 2015.
Disponivel em: <http://jiunny89.jusbrasil.com.btigos/187374624/a-evolucao-da-
legislacao-ambiental-de-protecao-a-mata-atlantisaeeefetividade?ref=topic_feed>. Acesso
em 20 ago. 2015.

Decreto n. 6.660/2008. Disponivel em: <http://wwharyalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2008/decreto/d6660.htm>. Acesso em 15 jun5201

Dicionario Ambiental:O que é Licenciamento AmbientalO Eco. 30 jun. 2013. Disponivel
em: <http://www.oeco.org.br/dicionario-ambientalB27-o0-que-e-licenciamento-ambiental/>.
Acesso em 12. Nov. 2015.

GAIO, AlexandreLei da Mata Atlantica Comentada 1. Ed. Sdo Paulo: Almedina, 2014.

HARTMANN, Anallcia. A Protecdo da Mata Atlantica em Zona Urbana MPF — Grupos
de Trabalho/Zona Costeira. Disponivel em: <httpdf4ggr.mpf.mp.br/institucional/grupos-
de-trabalho/encerrados/gt-zona-costeira/docs-zosgeica/A_Protecao_da_ Mata_Atlantica_
em_Zona_Urbana.pdf>. Acesso em 05 nov. 2015.

Lei n. 12.257/2011. Disponivel em: <http://www.méto.gov.br/ccivil03/leis/LEIS_ 2001/
L10257.htm>. Acesso em 20 set. 2015.



42

Lei n. 11.428/2006. Disponivel em: <http://www.@étn.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/
2006/1ei/111428.htm>. Acesso em 06 dez. 2014.

Lei n. 12.651/2012. Disponivel em: <http://www.p#o.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/
2012/1ei/112651.htm>. Acesso em 04 mar. 2015.

MATIAS, Jefferson OrtizAreas Verdes Urbanas como Elemento da Cidade Sustéwel.
Dissertacdo de Mestrado. Manaus, 2006. Disponiwel <http://www.pos.uea.edu.br/data/
direitoambiental/dissertacao/7-5.pdf>. Acesso ebndé€rz. 2014.

MMA — Ministério do Meio Ambiente.Areas de Preservacdo Permanente Urbanas.
Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/cidades-sotteeis/areas-verdes-urbanas/%C3%
Alreas-de-prote%C3%A7%C3%A30-permanente>. Acessd2mov. 2015.

MMA — Ministério do Meio Ambiente. Corredores Ecologicos. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/areas-protegidas/acoes-@ativas/gestao-territorial-para-a-
conservacao/corredores-ecologicos>. Acesso em\L20a5.

MMA — Ministério do Meio Ambiente. Mata Atlantica. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/biomas/mata-atlantica>. Asgeem: 09 abril. 2015.

OLIVA, Adriana. Parecer Técnico PRSP/MPF N.° 120/200Kinistério Publico Federal —
Procuradoria da  Republica em Séao Paulo, 2007. Digpb em:
<http://4ccr.pgr.mpf.mp.br/institucional/grupos-tlabalho/encerrados/gt-flora/oficios-
docs/notas-tecnicas-pareceres/PT120-2007LeiMatatikitapdf>. Acesso em: 10 abril. 2015.

Planejamento urbano de Maring4d € destaque na revist Exame. Disponivel em:
<http://maringa.odiario.com/maringa/2015/08/planmeggato-urbano-de-maringa-e-destaque-
na-revista-exame/1443365/>. Acesso em 25 ago. 2015.

Portaria IBAMA 218/1989. Disponivel em: <http://wwusbrasil.com.br/diarios/3538540/
pg-31-secao-1-diario-oficial-da-uniao-dou-de-081@89/pdfView> Acesso em: 20 set.
2015.

Portaria IBAMA 438/1989. Disponivel em: <http://wwusbrasil.com.br/diarios/3611756/
pg-63-secao-1-diario-oficial-da-uniao-dou-de-111@89/pdfView>. Acesso em 20 set. 2015.

SATO, JorgeMata Atlantica, Direito Ambiental e a Legislacdo S&o Paulo: Hemus, 1995.

Santa Catarina. Ministério Publico. Centro de ApOiperacional do Meio Ambient&uia
de atuacdo no ordenamento territorial e meio ambier. Floriandpolis, SC: MPSC, 2015.

SOS Mata Atlantica. Florestas: A Mata  Atlantica. Disponivel  em:
<http://www.sosma.org.br/nossa-causa/a-mata-atkati Acesso em: 09 abril. 2015.

VARJABEDIAN, Roberto.Lei da Mata Atlantica: retrocesso ambiental Sdo Paulo, 2010.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.phpgtrsci_arttext&pid=S0103-
40142010000100013>. Acesso em: 04 mar. 2015.



