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RESUMO

O aumento populacional e o elevado adensamento urbano, aliados a expansao
imobilidria e a explosdo dos precos dos imoveis, tornaram essencial a conservagao
de &reas verdes remanescentes (publicas e privadas) principalmente nas maiores
cidades. Segundo dados apresentados pela Prefeitura Municipal, Curitiba possui 75%
dos seus remanescentes de vegetacdo em propriedades privadas. Essas areas sao
essenciais & manutencgdo da vida, pois contribuem com a qualidade do ar, o equilibrio
climéatico, a manutencdo da flora e fauna, o controle de erosdo e retengcdo de
sedimentos, a formacao do solo, a ciclagem de nutrientes e a conservacao da agua.
Tais aspectos demandam o reconhecimento da importancia e criacdo de estimulos
aos proprietarios, por meio de instrumentos que estimulem a manutencdo e
conservacao dessas reservas naturais, como medida para resistir a pressao do
mercado da construcdo civil e da expanséo imobilidria. Assim, é urgente a ado¢éo de
estratégias publicas e privadas de valorizacdo econémica voltadas a permanéncia
dessas areas verdes urbanas, bem como a criacdo e o aperfeicoamento de politicas
publicas eficientes para tal propdsito. O presente trabalho teve como objetivos analisar
procedimentos legais a serem observados que proporcionam a transferéncia de
Potencial Construtivo do Programa Especial de Governo (PEG), de Unidades de
Interesse de Preservacdo (UIP) e de Reserva Particular do Patrimonio Natural
Municipal (RPPNM’s) de Curitiba, analisar o modelo de transferéncia do Potencial
Construtivo oriundo do Programa Especial de Governo (PEG), das Unidades de
Interesse de Preservacao e de Reservas Particulares do Patrimonio Natural Municipal
de Curitiba e apresentar sugestdo de aperfeicoamento do arcabouco legal para
reestruturacdo do Programa das Reservas Particular do Patrim6nio Natural Municipal
de Curitiba visando garantir a preservagao, conservacao e uso sustentavel dos seus
recursos. A cidade de Curitiba ja foi modelo de gestédo urbana e pioneira na iniciativa
de politicas publicas ambientais. Apesar das boas iniciativas, cabe salientar que, em
se tratando de area verde privada, estas politicas ndo tém se mostrado suficientes
para garantir a integridade desses importantes remanescentes. Em especial, o
instrumento da Transferéncia de Potencial Construtivo (TPC) oriundo de RPPNM, néo
impulsiona os proprietarios a manter suas florestas conservadas. Os calculos
realizados do presente estudo mostraram que ha uma disparidade de preco e
metragem de comercializacdo de Potencial Construtivo entre as modalidades PEG,
UIP e RPPNM que desestimula a criagdo de RPPNM, para fins transferir PC. Em
decorréncia disso, os proprietarios acabam cedendo a pressédo dos empreendedores
do mercado imobiliario para supresséo da area verde para instalacdo de condominios.
Para que o instrumento de TCP possa se tornar uma ferramenta efetiva de politica
ambiental estimulando a criacdo de novas RPPNM’s, € necessaria uma
reestruturacdo do Programa das Reservas Particulares do Patriménio Natural
Municipal, em especial no modelo de transferéncia de Potencial Construtivo. Para
tanto, apresentou-se como resultado desse trabalho, a recomendacdo de
aperfeicoamento do arcabouco legal com o objetivo de garantir a permanéncia, a
conservacao e o uso sustentavel desses remanescentes de vegetacao nativa através
de criacdo de RPPNM. A metodologia aplicada consiste em pesquisa exploratoria
desenvolvida com estudo de caso. Assim, € fundamental contar com a iniciativa
privada para garantir a conservacéo de remanescentes florestais nas cidades.

Palavras-chave: areas verdes urbanas; instrumentos de estimulo para conservacgao;
modelo de transferéncia de potencial construtivo; criagdo de RPPNM.



ABSTRACT

The increase in population and the high urban density, coupled with property
speculation and the explosion of the prices of the houses have become essential to
the conservation of remaining green areas (public and private), mainly in the big cities.
According to data presented by the Municipal Government, Curitiba has 75% of its
vegetation remnants on private properties. These areas are essential to maintain life,
contribute to the air quality, the climatic balance, maintaining the flora and fauna,
erosion control and sediment retention, soil formation, nutrient cycling and water
conservation. Such aspects demand the recognition of the importance and the creation
of stimuli to the owners, through instruments that encourage the maintenance and
upkeep of these nature reserves, as a measure to withstand the pressure of the market
of civil construction and property speculation. Thus, it is urgent the adoption of public
and private strategies for economic recovery in these urban green areas remain, as
well as the establishment and improvement of effective public policies for this purpose.
This research analysis legal procedures to provide the transfer of Constructive
Potential Special Program of Government (PEG) of Interest and Preservation Units
(UIP) of Municipal Private Reserve of Natural Patrimony (RPPNM’s) of Curitiba, the
models of transfer of potential Constructive crated by the Special Program of
Government (PEG), the units of interest and preservation of private reserves of Natural
patrimony of Curitiba and submit suggestions to improve the Program for Restructuring
Private Natural Heritage Reserves of Curitiba to guarantee the preservation,
conservation and sustainable use of their resources. The city of Curitiba has been
urban management model and pioneer in environmental public policy initiative. Despite
good initiatives, the policies to conserve private green area are not sufficient to ensure
the integrity of these important remnants. In particular, the Constructive Potential
transfer instrument (TPC) from RPPNM does not encourage the owners to keep their
forests preserved. The graphics and tables in this study show the disparity in the price
and area of Constructive Potential originated from de the modalities UIP, PEG and
RPPNM. The divergences of price and area discourages the creation of RPPNM. As a
result, owners end up yielding to pressure from the companies of the property market
for suppression of green area for the creation of condominiums. So, the TCP
instrument may become an effective way of environmental policy to encourage the
creation of new RPPNM’s. But it requires a restructuring of the program of private
reserves of Natural Heritage Hall, in particular Constructive Potential transfer
model. Finally, this work presents some recommendation to aprimorate the law to
guarantee the permanence, the conservation and sustainable use of these remaining
of native vegetation through creation of RPPNM. The methodology applied consists of
exploratory research developed with case study. Thus, it is essential to rely on the
private sector to ensure the conservation of forest remnants in the cities.

Keywords for this page: Green urban areas; instruments to stimulate the conservation;
potential constructive transfer model; creation of RPPNM.
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1 INTRODUCAO

O fendbmeno da urbanizacéo crescente, aliado a expanséo industrial, provocou
conflitos diversos e a degradacao das condi¢cBes de vida e de saude das populacées
que se concentraram em centros urbanos, aliado a um aumento nos impactos
ambientais derivados das diversas fontes poluidoras.

O tema da protecdo do meio ambiente tem permeado as discussdes no que se
refere & formacdo dos centros urbanos. As ocupacOes irregulares, muitas vezes
ocasionando a supressédo de vegetacdo, tém gerado implicagbes socioambientais,
que ndo demoram a se manifestar e rompem o equilibrio natural garantidor da
manutencao das diversas formas de vida.

Portanto, € inegavel a importancia das éareas verdes urbanas para a
manutengdo da qualidade de vida nas cidades e, consequentemente, o bem-estar
humano, além disso, essas areas desempenham a funcdo de abrigo para os animais.

Pela sua importancia, as areas verdes urbanas passaram a ter relevancia no
contexto da conservacdo ambiental e status de politica publica fundamental para
manter e recuperar, em alguns casos, o equilibrio essencial a saude e a vida.

O modelo de urbanizacdo que perdurou por muitas décadas nédo considerou a
sistematica ambiental e, por conta do ritmo de crescimento impulsionada pelo
incremento populacional, tem exercido forte pressdo sobre os remanescentes de
vegetacdo das cidades. Assim, constata-se uma diminuicdo das areas verdes e
poluicdo de corpos hidricos por auséncia de infraestrutura urbana, notadamente de
saneamento basico.

O Estatuto das Cidades, Lei N° 10.257/2001, ao tratar da funcdo socioambiental
da propriedade urbana norteia e orienta a formacéo urbanistica. Tais regras devem
obrigatoriamente ser consideradas quando do planejamento das cidades. Na medida
em que se compreende essa dinamica, sobreleva-se a importancia das areas com
remanescentes de vegetacao nativa.

Ocorre que as areas verdes urbanas, principalmente as privadas, muitas vezes
ndo sao valorizadas pelo poder publico, tampouco pela coletividade. As mesmas

areas sao valorizadas tdo somente pelo Potencial Construtivo que representam.
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Em diversos casos, essas areas sdo consideradas como 6nus ao invés de
serem tidas como bbnus para os proprietarios e titulares de espacos ainda
preservados com vegetacdo nativa, que desconhecem os beneficios e estimulos
existentes na legislacdo urbanistica e ambiental, o que aponta para a necessidade de
disseminar essas informacoes.

Curitiba, apesar de ser uma grande metrépole com 1,75 milhdo de habitantes,
ainda conta com areas de floresta em bom estado de conservacgéo recobrindo quase
20% do Municipio, o que equivale a mais de 78 milhdes de m2. A maior parte desses
remanescentes florestais, aproximadamente 75%, esta situada em propriedades
particulares, sendo que os outros 25% se referem as areas publicas. Desta forma, a
participagdo da populacdo é fundamental para uma efetiva conservagdo da
biodiversidade em Curitiba (CONDOMINIO DA BIODIVERSIDADE, 2014).

O Municipio de Curitiba vem executando politicas municipais, mecanismos
legais e fiscais com o intuito de conservar as areas verdes privadas. Neste cenario,
insere-se o instituto da transferéncia do potencial construtivo, que tem sua origem nas
discussoes referente ao instituto do solo criado na década 1970 na Europa.

No Brasil, o tema também ¢é discutido com o objetivo de preservacao de bens
culturais e para possibilitar a edificacdo acima do permitido, mediante o pagamento
de um valor ao poder publico.

Conceitualmente, o instrumento da transferéncia do Potencial Construtivo € a
possibilidade que o proprietario tem de exercer o seu Potencial Construtivo em outro
imovel, ou ainda, vendé-lo para outro proprietario.

Para que o Municipio possa utilizar o instrumento do potencial construtivo, é
necessario prever expressamente no plano diretor, cabendo aos municipios
regulamentar a sua aplicacdo em seus territérios, por meio de previsdo expressa em
legislacao e no plano diretor, definido as areas autorizadas a transferir e as suscetiveis
de receber o potencial construtivo.

Curitiba foi a primeira cidade a legislar sobre o tema, por meio da publicagcéao
da Lei N° 6.337/82, que institui 0 incentivo construtivo para a preservacao de imoveis
de valor cultural, historico ou arquitetonico.

Nesse sentido, para preservar e conservar importantes remanescentes de
vegetacao urbana, foi idealizada a modalidade de concesséo de Potencial Construtivo
de forma a possibilitar uma compensacéao para proprietarios de imoveis com areas de

remanescentes de vegetacao nativa.
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Para tanto, foi prevista, a titulo de incentivo, a concesséo aos proprietarios de
areas transformadas em Reserva Particular do Patrimbénio Natural Municipal
(RPPNMSs), o direito de requerer ao Municipio a transferéncia do Potencial Construtivo
dessas areas para outros imoveis, respeitados os parametros previstos na legislacao
especifica e condicionado a aprovacao do Conselho Municipal de Urbanismo (CMU),
apos ouvidos o Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba (IPPUC) e a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SMMA), nos termos do art. 4° da Lei N°
12.080/2006 e do art. 10 do Decreto N° 1681/2012.

Contudo, em se tratando de areas verdes privadas, essa politica ndo se mostra
suficiente para garantir a integridade desses importantes renascentes. Constatam-se,
ainda, inimeros conflitos! entre empreendedores da construcdo civil e as
comunidades vizinhas diretamente afetadas pela supressédo de bosques para
instalacdo desses empreendimentos.

No mesmo sentido, observa-se que parte significativa de proprietarios nao
possui nenhuma intengéo de transformar seu imével com remanescente de vegetacao
nativa em RPPNM, porque os instrumentos constantes das legislagbes citadas néo
trazem beneficios significativos que permitem optar pela criacdo de reservas naturais.
A grande maioria dos proprietarios mantem as areas verdes em suas propriedades
por motivos associados a valores culturais, histéricos, familiares e ecolégicos.

Considerando tal realidade e para que o instrumento da Transferéncia do
Potencial Construtivo (TPC) se torne um efetivo instrumento de politica ambiental para
transformacdo de areas verdes urbana privadas de Curitiba em RPPNM's, é
necesséria uma reestruturacdo do Programa das Reservas Particular do Patriménio
Natural Municipal para garantir a preservagdo, conservagao e uso sustentavel dos

Seus recursos.

1 E publico e notdrio os inimeros procedimentos e Inquéritos Civis instaurados e em tramite nas
Promotorias de Justica de Protecdo ao Meio Ambiente de Curitiba, além das Ac¢des Civis Publicas
ajuizadas nos ultimos anos.
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1.1 OBJETIVO GERAL

Propor reestruturagdo no modelo de transferéncia de Potencial Construtivo,

visando garantir a preservacdo, a conservacdo e 0 uso sustentavel dos recursos

existentes nas propriedades do Municipio de Curitiba como estimulo para criacdo de

Reservas Particulares do Patrimonio Natural Municipal — RPPNM.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

b)

d)

Analisar procedimentos legais que proporcionam a transferéncia de
Potencial Construtivo do Programa Especial de Governo (PEG), de
Unidades de Interesse de Preservacdo e de Reserva Particular do
Patriménio Natural Municipal (RPPNM’s) de Curitiba;

Analisar o modelo de transferéncia do Potencial Construtivo oriundo do
Programa Especial de Governo (PEG), das Unidades de Interesse de
Preservacgao e de Reservas Particulares do Patriménio Natural Municipal
de Curitiba;

Apresentar propostas de aperfeicoamento do arcabouco legal para
reestruturacdo do Programa das Reservas Particular do Patriménio
Natural Municipal de Curitiba, visando garantir a preservacao, a
conservacao e o uso sustentavel dos seus recursos;

Proceder a analise dos casos concretos.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 AREAS VERDES URBANAS

2.1.1 Conceito

O crescimento desordenado das cidades esta causando uma grande reducdo
da cobertura arbérea, comprometendo a vida das populacdes. A escassez de areas
verdes associada a instabilidade climatica e a poluicdo (atmosférica, hidrica, sonora e
visual) afeta sobremaneira 0s recursos naturais e as pessoas, provocando distarbios
biolégicos e psicoldgicos (Carvalho, 2001).

A floresta urbana resultaria da soma dos exemplares em trés setores: areas
verdes publicas, areas verdes privadas e arborizacéo de ruas ou arborizagao viaria,
entdo a arborizacdo de ruas possibilitaria a conectividade entre as areas verdes
urbanas (KIRCHNER; DETZEL; MITISHITA, 1990).

Historicamente, as areas verdes urbanas séo atribuidas conotacdes plasticas
e de amenizacdo climatica. A partir da Revolugcdo industrial, porém, alcancam
significado mais expressivo, com ampliacdo das suas fun¢Bes para 0s contextos:
ambiental, principalmente no controle de poluigéo, e social, com &reas para horas de
lazer e espagos para recreacéo da populacdo (HARDT, 1994).

Ao longo da historia, o papel desempenhado pelos espacos verdes em areas
urbanas tem sido uma consequéncia das necessidades de cada periodo, ao mesmo
tempo em que é reflexo da cultura local (LOBODA; DE ANGELIS, 2005).

Os parques e areas verdes se dispuseram para combater o congestionamento
e a desordem crescente da cidade tendo como modelo as propriedades rurais da
aristocracia. No decorrer do Século XIX esses espacos publicos desempenhavam
funcéo higienista e sanitaria (MUMFORD, 2005).

No tange ao conceito de “areas verdes” (SENNA, 2002) afirma que esse varia
e difere de cidade para cidade, de uma administracdo municipal para outra,

evidenciando-se nitidamente a necessidade de padronizacdo deste conceito.
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Segundo Oliveira (1996), € unanime entre instituicdes, pesquisadores e Poder
Publico (Federal, Estadual e Municipal) que trabalham com programas de arborizacéo
urbana a falta de consenso sobre o conceito de areas verdes.

Milano (1992) chega a sugerir um possivel caminho para abordar o tema
transversalmente com o conceito de “espaco livre”, que pode ser compreendido como
area verde quando nao impermeabilizada e/ou com significante cobertura vegetal.
Dessa forma, considerando-se “espaco livre” como area livre de edificacdes, nem toda
area livre pode ser considerada area verde, mas toda area verde constitui area livre.

Lima et al. (1994) em consultas a comunidade cientifica e prefeituras, com o
objetivo de harmonizar e buscar uma definicdo mais adequada para diferentes

conceitos de para areas verdes, orientaram 0 emprego de alguns termos, in verbis:

- Area Verde: onde ha o predominio de vegetacdo arbérea; engloba as
pracas, os jardins publicos e os parques urbanos. Os canteiros centrais e
trevos de vias publicas, que tem apenas fungdes estética e ecoldgica, devem,
também, conceituar-se como Area Verde. Entretanto, as arvores que
acompanham o leito das vias publicas, ndo devem ser consideradas como
tal. Como todo Espaco Livre, as Areas Verdes também devem ser
hierarquizadas, segundo sua tipologia (privadas, potencialmente coletivas e
publicas) e categorias, das quais, algumas sdo descritas a seguir.

- Parque Urbano: é uma Area Verde, com funcéo ecoldgica, estética e de
lazer, entretanto com uma extensdo maior que as chamadas Pragas e Jardins
Publicos.

- Praca: como Area Verde, tem a fungdo principal de lazer. Uma praga,
inclusive, pode ndo ser uma Area Verde, quando n&do tem vegetacdo e é
impermeabilizada (caso das pracas da Sé e Roosevelt, na cidade de S&o
Paulo); no caso de ter vegetagéo € considerada Jardim, como é o caso dos
jardins para deficientes visuais ou mesmo, jardim japonés, entre outros,
presentes no Parque do lbirapuera, em Sao Paulo.

- Arborizacado Urbana: diz respeito aos elementos vegetais de porte arbéreo,
dentro da urbe, tais como arvores e outras. Nesse enfoque, as arvores
plantadas em calcadas, fazem parte da Arborizacdo Urbana, porém, néo
integram o Sistema de Areas Verdes. (LIMA et al., 1994).

As diferentes definicbes do termo “area verde” dificultam uma analise
comparativa entre os indices de areas verdes para as diferentes cidades. Dependendo
da concepcao do termo “area verde”, quando computados nos indices de tais areas,
espacos publicos ou particulares, permeéveis ou nao, Unidades de Conservacao
ambiental, verde de acompanhamento viario e, até mesmo, arborizacdo de ruas
(FREITAS-LIMA; CAVALHEIRO, 2003, p. 35).
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Para Cavalheiro (1982, p. 2), no conceito de areas verdes devem-se incluir,
além dos espacos livres — que séo todas as areas ndo ocupadas ou construidas — 0s
aspectos culturais, ecoldgicos, econdmicos, estéticos e sociais ligados a esses
espacos.

Kliass e Magnoli (1967 apud LIMA et al., 1994) definem “espaco livre” como
areas nao edificadas, de propriedade municipal, independentemente de sua
destinacéo de uso. Quando esses espacos destinarem-se a Areas Verdes, passam a
ser conceituados como Espacos Verdes.

As areas verdes urbanas sao consideradas como o conjunto de areas
intraurbanas que apresentam cobertura vegetal, arbdérea (nativa e introduzida),
arbustiva ou rasteira (gramineas) e que contribuem de modo significativo para a
qualidade de vida e o equilibrio ambiental nas cidades. Essas areas verdes estao
presentes em uma enorme variedade de situaces: em areas publicas; em Areas de
Preservacdo Permanente (APP); nos canteiros centrais; nas pracas, parques,
florestas e Unidades de Conservacao (UC) urbanas; nos jardins institucionais; e nos
terrenos publicos néo edificados (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2014).

Para Milano (1993) as areas livres presentes nas cidades, com aspectos
preferencialmente naturais, em qualquer estagio vegetacional, podem ser

consideradas areas verdes urbanas.

FIGURA 1- ILUSTRACAO DE VEGETACAO
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Fonte: Milano (1991a; 1993 apud HARDT, 1994, p. 15).
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Grey e Deneke (1986) e Nogueira e Wantuelfer (2002 apud BENINI; MARTIN,
2010) discorrem sobre o conceito de areas verdes, que podem ser de propriedade
publica ou privada, mantendo essencialmente algum tipo de vegetacdo de porte com
objetivos ecoldgicos, cientificos, culturais e sociais.

Hardt (1994), na mesma linha de raciocinio de Grey e Deneke, considera que
as areas verdes (arborizacéo urbana) podem ser classificadas de dominio publico ou
de propriedade privada, com diferentes beneficios a cidade e a populacao.

Silva (1981) afirma que o que caracteriza as areas verdes é a presenca de
vegetacao continua, livre de edificacbes, mesmo que recortada por caminhos, vielas
ou com a presenca de brinquedos infantis e outros divertimentos leves que se
destinem ao uso publico.

Para Matos e Queiroz (2009), “area verde urbana” é o local dentro de uma
cidade com solo ndo impermeabilizado e com presenca de vegetacéo, predominando
a arbdrea. Pode ser de uso publico ou privado e inclui categorias como arborizacao
de ruas, avenidas, rotatorias, pragas, parqgues, jardins, dentre outras. Deve cumprir as
funcdes ecoldgica, social e estética.

Senna (2002) considera “areas verdes urbanas” como o conjunto composto por
trés segmentos individualizados, mas que estabelecem interfaces notaveis entre si:

a) areas verdes publicas, compostas pelo rol de logradouros publicos

destinados ao lazer e recreacdo ou que oportunizem ocasides de
encontro e convivio direto com espacos ndo construidos e arborizados;

b) areas verdes privadas, compostas por remanescentes vegetais

significativos incorporados aos intersticios da malha urbana, podendo ter
sua utilizacdo normatizada por legislacdo especifica que possa garantir
ao maximo a sua conservacao; arborizacao de ruas e via publicas;

C) arborizacao de ruas e via publicas.

Grey e Deneke (1978 apud PEREIRA, 2004) evidenciam a importancia das
areas verdes privadas nas cidades, tanto nas areas residenciais como comerciais e
industriais, uma vez que tém funcdes distintas e ao mesmo tempo complementares.
Além disso, para eles, embora ndo se tenha um indice adequado sobre area de
florestas urbanas, parece razoavel afirmar que serd adequado que 20% a 30% dessas
florestas estejam em areas residenciais particulares. Os autores enfatizam que o

manejo das florestas urbanas é uma responsabilidade tanto publica como privada.
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O regime juridico de areas verdes pode incidir sobre espacos publico e privado,
pois pode-se impor a obrigacdo de preservar areas verdes existentes em seus
terrenos, ou mesmo impor a formacdo de areas verdes nessas areas, ainda que
permanecam com sua destinacdo ao uso dos proprios proprietarios. Assim, o verde
nao tem funcdo apenas recreativa, mas de equilibrio do meio ambiente urbano,
finalidade a que se prestam tanto as areas verdes publicas como as privadas (SILVA,
1981).

Na esfera municipal, a legislacdo de uso de solo de Curitiba de 1972, Lei N°
4.199, de 8 de maio, contemplou no art. 8°, § 1° o termo Setor Especial de Areas

Verdes, porém ndo apresentou nenhum conceito.

Art. 8° - As areas do Municipio de Curitiba ficam divididas conforme mapa de
zoneamento do uso do solo urbano em: [...]
§ 1° - Os Setores Especiais, segundo sua destina¢do, sdo os seguintes:
Estrutural [...] Areas verdes [...] (PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA,
2014).

Em 1991 o Municipio editou a Lei N° 7833, que dispde sobre a Politica de
Protecdo, Conservacdo e Recuperacdo do Meio Ambiente. Nesse diploma esta

previsto no art. 11, o termo “areas verdes” conforme abaixo:

Art. 11 Na analise de projetos de ocupacdo, uso e parcelamento do solo, a
Secretaria Municipal do Meio Ambiente devera manifestar-se em relagéo aos
aspectos de protecao do solo, da fauna, da cobertura vegetal e das aguas
superficiais, subterraneas, fluentes, emergentes e reservadas, sempre que
0s projetos:

| - Tenham interferéncia sobre reservas de areas verdes, e protecdo de
interesses paisagisticos e ecologicos; [...] (PREFEITURA MUNICIPAL DE
CURITIBA, 2014).

No mesmo diploma, no art. 42, esta a primeira iniciativa legislativa de estimulo
para a preservacao das areas verdes, quando possibilita a exoneracdo do imposto
imobiliario ou a sua reducdo para os proprietarios que tém remanescentes de

vegetagcao nos seus terrenos, sendo considere-se:
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Art. 42 Os proprietarios de terrenos integrantes do Setor Especial de Areas
Verdes receberdo a titulo de estimulo a preservacao, isencdo do imposto
imobiliario ou redugdo proporcional ao indice de area verde existente no
imovel conforme a seguinte tabela; [...] (PREFEITURA MUNICIPAL DE
CURITIBA, 2014).

Posteriormente, no ano de 2000, foi instituido o Codigo Florestal do Municipio
de Curitiba, Lei N°. 9.806. Seguindo a mesma linha das duas legislagbes acima
citadas, a Lei florestal utilizou o termo “areas verdes” e integrou no Setor Especial de
Areas Verdes, os terrenos cadastrados na Secretaria Municipal do Meio Ambiente
(SMMA), que contenham Bosques Nativos Relevantes2 (art. 4°).

Observa-se que com essa previsdo legislativa a vegetacdo urbana
remanescente e representativa para o Municipio de Curitiba passou a denominar-se
“bosques nativos relevantes”.

O ente municipal tomou cuidado em repetir a previsdo de incentivo, aos
proprietarios ou possuidores de terrenos que tém bosques nativos relevantes com a
isencdo ou reducdo sobre o valor do terreno, para o calculo base do Imposto Predial
e Territorial Urbano (IPTU), proporcionalmente a taxa de cobertura florestal do terreno,
de acordo com art. 10.

Em que pese a legislacao tratar de area verde de forma genérica, o presente
estudo versa sobre areas verdes privadas e, para tanto, reconhece-se as areas verdes
privadas que:

a) sd0 permeaveis, compostas por remanescentes vegetais
predominantemente arbdreos ou arbustivas (bosques nativos
relevantes);

b) constituidas de valor ecoldgico que contribui para a estabilidade
geomorfolégica, o controle e diminuicdo da poluicéo do ar e de ruidos e
o suporte de fauna e flora e com funcdes capazes de controlar o
microclima (funcdo de conservacao e regulacéo);

C) proporcionam bem-estar humano, o lazer e a saude fisica e mental

(funcéo social);

2 8 1°. Consideram-se Bosques Nativos, os macicos de mata nativa representativos da flora do
Municipio de Curitiba, que visem a preservacdo de aguas existentes, do habitat da fauna, da
estabilidade dos solos, da protecdo paisagistica e manutengéo da distribuicao equilibrada dos macicos
florestais.
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d) possibilitam o embelezamento da paisagem da malha urbana (funcéo
estética);
e) geram beneficios financeiros pela valorizacdo econ6mica da

propriedade (funcédo econdémica).

2.1.2 A cidade como um ecossistema e as alteragcfes ambientais decorrentes

da urbanizacéao

A partir da Revolugdo Industrial, iniciada no Século XIX, que introduziu novas
formas de estruturagéo urbana e de modus vivendi, 0 homem deixa o campo e 0 modo
de producéo artesanal e passa a se concentrar nas cidades em torno da nascente
indUstria e seu modelo de producdo em série. Assim se desenvolveram grandes
centros urbanos em todos os continentes, iniciando-se na Europa e se distribuindo
pelo mundo.

Rossetti, Pellegrino e Tavares (2010) citando Santos (2006) afirmam que a
apropriacdo do espaco urbano, no inicio da sociedade urbano-industrial, para o
atendimento do crescente adensamento, se daria na especializa¢do de atividades que
surgiam como respostas aos novos modos e meios de producdo. Problemas como
sanidade, organizacdo de atividades produtivas e demanda por habitacédo
impulsionaram com bastante énfase a busca por solucdes arquitetbnicas e
urbanisticas eficientes e eficazes. Fora os problemas de higiene e salubridade urbana
que possam ter sofrido um maior incremento de acdes tdpicas, isso se reconhecida
apenas a cidade dita legal, as outras questdes continuam na agenda de discussao
das metrépoles de paises em desenvolvimento em maior ou menor grau.

Esse fenbmeno da urbanizacdo crescente, aliado a expansado industrial,
provocou conflitos diversos e a degradacéo das condicfes de vida e de saude das
populacdes que ai se concentraram.

Aliado a isso, ha também um aumento nos impactos ambientais derivados das
diversas fontes poluidoras, tanto no meio rural como no urbano, onde a evolugao
desse modelo se fez sentir a partir de meados do Século XX, quando surgiu o
movimento ambiental no mundo se contrapondo ao crescimento econdmico sem

limites.
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Ao longo do tempo, principalmente a partir do Século XX, as visbes de
paisagem e também do ambiente se alteraram no mundo, ampliando-se e reciclando-
se conforme o desenvolvimento da compreensdo dos processos formadores e
consolidadores da construcdo dos territérios e paisagens, naturais ou artificiais.
Processos ecologicos (objetos da biologia e da ecologia) e processos antropicos
(objetos da antropologia e das ciéncias sociais aplicadas) passam a ser desvendados
progressivamente no tempo e, assim, cada vez mais compreendidos pelos estudiosos
da paisagem e do ambiente. Dessa forma, se faria progressivamente uma
aproximacao desejavel entre sujeitos e objetos, caminhando para uma visdo integrada
da paisagem (KAHTOUNI, 2006).

Na década de 1970, deflagrou-se a crise ambiental que apontava para a
impossibilidade de crescimento indefinido e a escassez dos recursos naturais. A partir
desse processo, instaurou-se uma nova relacdo entre homem e natureza, com a
busca por modelos que contemplassem uma relacdo mais equilibrada dessas forcas,
onde o papel da natureza fosse colocado em destaque, ndo somente como fonte de
recursos infinitos a proporcionar o desenvolvimento e o crescimento da sociedade
(MARTINELLI, 2004).

O desmatamento® é a primeira medida para a formacéo dos centros urbanos,
cujas consequéncias socioambientais ndo demoram a se manifestar e rompem o0
equilibrio natural que garante a manutencédo das diversas formas de vida, fazendo
com que se experimentassem os efeitos danosos da degradacdo e consequentes
desastres ambientais, tais como enchentes, inundac¢des, deslizamentos de encostas,
intoxicagéo e contaminacao das aguas e do ar etc.

A urbanizacdo, em maior ou menor escala, provoca alteragcdes no ambiente das
cidades. Essas altera¢des ocorrem nos diversos elementos bioldgicos da area urbana,
como microclima, ciclo hidrolégico, relevo, vegetacéo e fauna (GUSSO, 1998).

E cultural que o processo civilizatorio passe pela contraposicdo entre a cidade
e 0 campo, entendendo-se a floresta como algo que esconde a barbarie, impede o
crescimento e o desenvolvimento e, assim, atribuindo-se valor negativo a tudo que

nela se estabelece, e positivo ao que esta em terras limpas.

3 Necessario, em certa medida, para viabilizar a instalacdo de moradia se outras construcdes, além de
vias de deslocamento, para suprir as necessidades humanas, porém, e muitos locais, realizadas de
forma indiscriminada.
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Esse processo cultural, no qual as areas verdes néao tinham valor, perdura por
muitos séculos, regido pela 6tica dos fatores puramente econdmicos internalizados do
uso da terra, desconsiderando os fatores ambientais e o conjunto de beneficios diretos
e indiretos das florestas no processo econdémico®.

Este contraste entre campo e cidade (selvagem® versus civilizado) foi se
reduzindo na medida da expansao urbana e da degradacéo das condi¢cdes ambientais
nas cidades, que se veem diante da necessidade de mudanca de paradigma cultural.

Com o surgimento do conceito de ambiente urbano, nasce uma nova visdo que
nao mais contrapde a cidade a natureza mas, ao contrario, pressupde a necessidade
de conservacao dos recursos naturais para garantir bem-estar nas cidades.

Assim ha o advento de um novo modelo de planejamento urbano e
consequente zoneamento, a partir do qual as cidades passam a ser ordenadas de
modo a manter areas verdes e minimizar impactos das atividades industriais nas
partes habitadas, valorizando-se a moradia digna e a sadia qualidade de vida.

Planejar significa dar ordem na evolugéo de um espaco que possa melhor servir
as necessidades futuras. Para tanto, € necessario conhecer esse espaco, visando o
atendimento das necessidades urbanas por espacos livres (GOYA, 1990).

Desde a década de 1970 as cidades brasileiras tém sofrido as mais intensas
transformacdes. A busca pela compreenséo da diversidade dos aspectos do espaco
urbano, relacionados as suas dimensdes socioambientais, tornou-se uma
preocupacdo cada vez mais presente para 0 planejamento e a gestdo urbana
(BARGOS; MATIAS, 2011).

Segundo Jesus e Braga (2005), € essencial a recuperacao e potencializacédo
de aspectos positivos que sejam consideradas as intera¢des entre as formas urbanas
e a natureza, e que elas sejam as mais harmoniosas possiveis. Sendo assim, &

imprescindivel que o planejamento e a gestdo de florestas urbanas levem em

4 Conceito conhecido da ciéncia econdmica como “externalidades”, o que representa um desafio para
a devida valoracao destes beneficios.

5 Vale notar que o 1° Codigo Civil Brasileiro, de 1916, utilizou a expressao silvicola para se referir aos
indios e outros povos da floresta, que foram considerados relativamente incapazes para os atos da vida
civil. Neste sentido transcreve-se o Art. 6°, inciso Ill e § Unico:

Art. 6° Sao incapazes relativamente a certos atos, ou a maneira de exercé-los:

[...]

Il - Os silvicolas.

Paragrafo Unico. Os silvicolas ficardo sujeitos ao regime tutelar, estabelecido em leis e regulamentos
especiais, 0 qual cessard a medida que se forem adaptando a civilizacdo do Pais. BRASIL. Lei n°
3.071, de 1° de janeiro de 1916. Cédigo Civil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I3071.htm>. Acesso em: 23 abr. 2014.
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consideracao as relacdes entre os aspectos e indicadores sociais e ambientais como
conceitos associados a quantidade, qualidade e distribuicdo, que, na maioria das
vezes, sdo analisados isoladamente.

A necessidade do manejo das vegetacdes nos nucleos urbanos tem sido um
dos mais agudos desafios, tendo em vista o acumulo de problemas ambientais nos
altimos tempos, afetando o0s recursos naturais e 0S equipamentos urbanos,
influenciados negativamente, principalmente nas zonas metropolitanas e regides
conurbadas (MILANO, 1988).

Segundo Hardt (1994), com o crescimento e desenvolvimento urbano das
cidades, uma politica de gestdo das areas verdes urbanas é essencial a construcao
de um conjunto de solu¢des para melhoria das condigdes ambientais.

A gestdo das areas verdes urbanas de uma cidade ndo requer receituarios, nao
podendo ser tratada de forma universalizante como meras coOpias de experiéncias
observadas. As cidades constituem-se cenarios estruturados pelo homem e
impregnados de sua presenca. A ele cabe imprimir suas caracteristicas a paisagem
urbana, sendo possivel observar-se que essas refletem realidades diferenciadas de
cidade para cidade, devendo sua gestdo também assumir a adocdo de uma politica
capaz de contemplar todas as especificidades e particularidades apresentadas pelas
areas urbanizadas de uma forma geral (SENNA, 2002).

Assegura Hardt (1994, p. 3) que “com o crescimento e desenvolvimento urbano
das cidades, uma politica de gestdo das areas verdes urbanas é essencial para a
construcdo de um conjunto de solucBes para melhoria das condicbes ambientais”.

Conforme dados da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), de 2012, metade
da populacdo mundial vive em cidades. Em 1950 habitavam nos centros urbanos
cerca de 750 milhdes pessoas dos 2.5 bilhdes. Passado pouco mais de meio século,
esse numero saltou para 3,6 bilhdes dos 7 bilhdes da populacdo mundial. Estima-se
que até 2030, quase 60% da populacdo mundial viverd em areas urbanas.

O rapido e desordenado crescimento urbano, ocasionando um grande
adensamento populacional, com acumulo de veiculos que gera um trafego caético, a
grande demora nos deslocamentos, principalmente entre a residéncia e o trabalho,
entre outros fatores, ocasionaram problemas ambientais, sociais e econdmicos. Além
disso, tém exigido das pessoas, para realizacao de atividades diarias, um acréscimo

de energia fisica e mental e deterioracdo de sua qualidade de vida e de sua saude.
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Esse conjunto de fatores da vida contemporanea tem causado efeitos nocivos
a saude e ao bem-estar das cidades e seus residentes.

Ao contrario dos ambientes naturais, as cidades apresentam artificialidades,
como forte impermeabilizagcdo do solo; abundancia de materiais altamente refletores,
absorventes e transmissores de energia; excessivo conjunto de energia e matéria,
com correspondente geracdo de residuos; poluicdo atmosférica, hidrica, sonora e
visual; além de reduzida cobertura vegetal. Tais caracteristicas, afetando
negativamente o ambiente urbano, interferem também negativamente na qualidade
de vida das suas populacdes (MILANO; DALCIN, 2000).

2.1.3 Politica de criacao e gestao de areas verdes urbanas

A ideia das pracas e jardins® nas cidades surge exatamente para resguardar
um minimo de vegetacdo e bosques nessas areas, servindo para guardar espécies
importantes da flora e fauna, material genético e para embelezar e criar espacos de
lazer e recreacdo junto a natureza proporcionando convivio social e consequente
gualidade de vida urbana.

Nas regides de clima quente, as reservas verdes servem para amenizar o calor
ao oferecer ar fresco e sombra para a populacédo, além de abrigo para os animais.

Consenso entre o0s pesquisadores de florestas urbanas é que o0s seus
beneficios sdo indiscutiveis. As arvores interceptam, absorvem, refletem, captando e
transpirando agua. Interferem também na velocidade e dire¢cdo dos ventos, atuando
de forma efetiva na melhoria do microclima urbano e promovendo uma melhoria na
qualidade de vida urbana, assim como no conforto visual da populacdo pela sua
influéncia paisagistica (TAKAHASHI, 1994).

6 Os jardins do Renascimento Francés, Italiano e da Inglaterra representam uma evolugéo do que houve
na Grécia e Roma, onde estes espacos tinham carater mitico-religioso, guardando estatuas dos deuses
e entidades sagradas. LOBODA Carlos Roberto; Angelis, Bruno Luiz Domingues de. Areas Verdes
Pablicas Urbanas: conceitos, usos e funcdes. Disponivel em:
[http://revistas.unicentro.br/index.php/ambiencia/article/view/157/185]. Acesso em: 10 abr. 2014, p.
126.



31

Foi assim que as areas verdes urbanas obtiveram relevancia no contexto da
preservacdo ambiental e status de politica publica fundamental para manter e
recuperar, em alguns casos, o equilibrio essencial a saude e a vida.

E inegavel a importancia das areas verdes urbanas para a manutencdo da
qualidade de vida nas cidades e, consequentemente, 0 bem-estar humano.

O ambiente urbano é resultado da interacdo entre os ecossistemas artificiais e
naturais que, por sua vez, prestam servicos ambientais capazes de manter a
qualidade do ar, controle climéatico, equilibrio de distlrbios do meio, controle de erosao
e retencéo de sedimentos, a formacao do solo e a ciclagem de nutrientes.

A manutencdo das areas verdes urbanas sempre foi justificada pelo seu
potencial em propiciar qualidade ambiental a populacéo. Ela interfere diretamente na
qualidade de vida dos seres por meio das fungbes sociais, ecologicas, estéticas e
educativas, que elas exercem para amenizacdo das consequéncias negativas da
urbanizacado (BARGOS; MATIAS, 2011).

Muitos municipios brasileiros ndo contam com nenhum tipo de planejamento
urbano, o que vem impedindo a boa gestéao urbana capaz de garantir desenvolvimento
sustentavel e moradia digna, diretrizes consagradas tanto na Constituicdo Brasileira
como no Estatuto das Cidades.

O Estatuto das Cidades, Lei N° 10.257/2001, consagra e regulamenta a fungao
socioambiental da propriedade urbana como um dos principios soberanos orientando
a conducdo urbanistica. Tal principio deve, obrigatoriamente, ser considerado quando
do planejamento das cidades, pois é essencial ao equilibrio ambiental nos
assentamentos urbanos. Na medida em que se compreende essa dinamica,
sobreleva-se a importancia das areas com remanescentes de vegetacao nativa.

Ocorre que as areas verdes urbanas, principalmente as privadas, muitas vezes
ndo sdo valorizadas pelo Poder Publico e nem pela coletividade por seu valor na
conservagdo e manutencao dos recursos naturais, isto €, pelos servicos ambientais
que prestam a coletividade, mas, tdo somente pelo Potencial Construtivo que
representam, servindo eventualmente para fomentar a expansao imobiliaria.

De modo geral, ha poucas estratégias capazes de mudar esse quadro e 0s

municipios acabam ficando desprovidos desse importante patrimdnio, que propicia
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beneficios diversos e imensuraveis’ para a coletividade, inclusive a prevencéo de
desastres ambientais.

Diante desse cenario, com poucas e isoladas iniciativas, insuficientes para a
efetiva conservacéo das areas verdes urbanas, principalmente as privadas, percebe-
se a grande maioria dos proprietarios cedendo as pressdes do mercado e vendendo
seus imdveis em um ciclo apenas comercial.

Muitas das vezes os proprietarios e titulares de relevantes areas, ainda
preservadas com vegetacdo nativa, desconhecem os beneficios e estimulos
existentes na legislacdo urbanistica e ambiental, 0 que aponta para a necessidade de
difundir esses aspectos para congregar interesses comuns na manutencao de tais
areas que tantos servigcos ambientais indispensaveis prestam a vida nas cidades.

Em diversos casos, essas areas sao consideradas mais como 6nus do que
bonus para os proprietarios, uma vez que ha sempre risco de invasdes, despejos de
residuos, incéndios provocados, desmatamentos, reflgio de criminosos e usuarios de
drogas, entre outros problemas.

Iniciativa conhecida e que garante parte da conservacao dessas areas verdes
urbanas é a aquisicao pelo Poder Publico para transforma-las em parques e pracas,
com a intencéo de implantar areas de lazer, recreacéo e contato com a natureza.

Esses ambientes devem ser agradaveis e estéticos, com acomodacdes e
instalacdes variadas de modo a facilitar a escolha individual. Devem ser livres de
monotonia e isentos das dificuldades de espaco e da angustia das aglomeracdes
urbanas. Principalmente para as crianc¢as, é fundamental que o espaco livre possibilite
experimentar sons, odores, texturas, paladar da natureza; andar descalco pela areia,
gramado; ter contato com animais como passaros, pequenos mamiferos e insetos etc.
(NUCCI, 2001).

Porém, os municipios nos dias atuais ndo reanem condi¢cdes orcamentérias e
administrativas para adquirir todas as areas verdes privadas existentes nos centros
urbanos, além de essa ser uma ferramenta limitada.

Em algumas situacdes ja nao existem bosques urbanos, e o caminho seria
permitir a regeneracdo natural em areas prioritarias ou mesmo reflorestar, mas a

situacao orcamentéria da maioria dos municipios, como citado, ndo o permite.

7 Como citado anteriormente, as externalidades existentes, ja muito discutido na teoria econémica.
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Assim, as poucas iniciativas de conservacao desses remanescentes urbanos
ocorrem por parte dos proprietarios por altruismo ou motivados por aspectos historicos
ou familiares de pessoas que ainda residem em locais anteriormente conservados por
seus ancestrais.

O estabelecimento de uma Politica de Gestdo de Areas Verdes reflete a
preocupacdo com a qualidade do ambiente urbano na qual se busca a utilizacéo
méxima dos beneficios ecolégicos, econdmicos e sociais que a vegetagao
incorporada ao meio urbano pode proporcionar (SENNA, 2002).

Para tanto, Senna (2002) apresenta aspectos comuns e essenciais que devem
ser considerados quando a Administracdo Publica busca estabelecer uma Politica de
Gest&o de Areas Verdes Urbanas:

a) assegurar a gestdo do patrimoénio verde por um servico municipal

especializado;

b) padronizar conceitos acerca das areas verdes urbanas;

C) conhecer o patriménio de areas verdes qualitativa e quantitativamente;

d) desenvolver e/ou aplicar métodos e procedimentos que possibilitem a
sua administracao;

e) estabelecer a conscientizacao publica sobre a importancia da vegetacao
como elemento indispensavel a cidade, inclusive como indicador de
qualidade de vida;

f) desenvolver legislacdo especifica sobre arvores publicas e privadas;

0) incentivar a pesquisa aplicada;

h) criar mecanismos para a criacdo de areas destinadas ao lazer e a
recreagdo, bem como as Unidades de Conservacao.

Para as areas verdes privadas é necessario, por parte do Poder Publico, o
desenvolvimento de instrumentos de fomento, com enfoque politico e legal, além de
criacado de programas dirigidos de educacdo ambiental, identificando a importancia,
os valores e as potencialidades destas reservas florestais.

Essas tém proporcionado amplos beneficios a todos, e isso ja é reconhecido
por planejadores urbanos. Para muitos, essas areas desempenham um papel
significativo e fundamental na vida das cidades, pois contribuem para mitigar os
efeitos negativos da urbanizagcdo n&do ordenada.
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Milano (1991a8 apud HARDT, 1994) afirma que as areas particulares, devido a
inacessibilidade publica e a facilidade de supressao da cobertura vegetal, exigem um
enfoque mais politico e legal, passando por uma necesséria conscientizacdo da
populacao.

Entretanto, a dindmica da implantacédo desse novo modelo ndo acompanhou o
ritmo da urbanizacdo impulsionada pelo incremento populacional, que nas ultimas
décadas fez inchar as metropoles que cresceram sem planejamento. Com isso,
formaram-se favelas e ocuparam-se areas de risco paralelamente ao desmatamento
dos remanescentes de vegetacdo e degradacdo ambiental.

Essa expansdo sem planejamento desencadeou crescimento desordenado das
cidades, sacrificando areas verdes, topos de morro, fundos de vale, nascentes,
encostas, poluindo corpos hidricos por auséncia de infraestrutura urbana,

notadamente falta de saneamento basico.

2.1.4 Os beneficios e a importancia da conservacdo das areas verdes

particulares

Sao notérios os beneficios gerados pela conservacdo das éareas verdes
urbanas, primeiro porque elas harmonizam no ambiente excessivamente impactado
das cidades e segundo porque geram melhorias a qualidade de vida das pessoas.

As questbes ambientais tém conquistando importante espago da sociedade
moderna, colocando os recursos ambientais e espacos verdes de qualidade como
requisitos basicos em cidades que buscam melhorar a qualidade de vida do cidad&o.
A presenca de areas verdes no universo urbano € um fator essencial no resgate dos
aspectos positivos da relagéo das formas urbanas com a natureza (JESUS; BRAGA,
2005).

Diversos séo os autores que ressaltam a importancia da vegetacdo urbana e
seus beneficios gerados pela sua conservacdo (GREY; DENEKE, 1986; MILANO,
1990 apud HARDT, 1994; MILANO, 1992; 1994; DETZEL, 1992; 1994; SATTLER,
1992; CAVALHEIRO, 1982; 1994; LIMA et al., 1994; GOYA, 1994, KIELBASCO, 1994;

8 MILANO, M. S. Curso sobre arborizag&o urbana. Curitiba: FUPEF, 1991a. 52p.
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HARDT 1994; 1999; OLIVEIRA, 1996; NUCCI, 2001; PEREIRA 2004; JESUS;
BRAGA, 2005) destacando suas funcdes de conservacdo de solo, controle de
microclima, contribuindo para a estabilidade geomorfologica; a diminui¢éo da poluigdo
do ar e de ruidos; o suporte para a fauna e flora; o bem-estar humano; a saude fisica
e mental da populacéo; o incremento na paisagem da malha urbana e a geracéo de
beneficios financeiros pela valorizacdo econémica da propriedade.

Oliveira (1996) apresenta no Quadro 1 as func¢des da vegetacéo urbana e suas

implicagBes ecologicas e sociais.

QUADRO 1 — FUNCOES DA VEGETACAO URBANA

FUNCOES

IMPLICACOES ECOLOGICAS

| IMPLICACOES SOCIAIS

- Interceptacéo,
absorcao e reflexédo de
radiacéo luminosa
-Fotossintese,
Producgao Primaria

- Manutencdo do equilibrio dos
ciclos biogeoguimicos

- Manutencdo das altas taxas de
evapotranspiracao

- Manutencé&o do micro clima

- Conforto térmico
- Conforto limnico
- Conforto sonoro
- Manutencdo da biomassa com
possibilidade de integracdo da

particulados e gasosos e sua
incorporacao nos ciclos
biogeoquimicos

Liquida - Manutencao da fauna comunidade local
- Fluxo de energia
- Biofiltragao - Eliminagédo de materiais toxicos | - Melhora na qualidade do ar da

agua de escoamento superficial

- Contencéo do
processo erosivo

- Economia de nutrientes e solos
- Favorecimento do processo
sucessional

- Prevencdo de deslizamentos,
vogorocas, ravinamento e perda
de solos
- Preservacdo dos recursos
hidricos para abastecimento e
recreacdo

- Infiltracdo de agua
pluvial

- Reducdo do escoamento
superficial

- Recarga de aquifero

- Diminuicdo na amplitude das

hidrégrafas

- Prevencéo de inundagbes

- Movimentos de
massas de ar

- Manutencéo do clima

- Conforto térmico e difusdo de
gases toxicos e  material
particulado do ar

- Fluxo de organismos
entre fragmentos
rurais e o meio urbano

- Manutencdo da diversidade
genética

- Aumento na riqueza da flora e da
fauna
- Realce na biofilia

- Aspectos etolégicos da fauna

- Conforto acustico

Fonte: adaptado de Oliveira (1996, p. 15).

Percebe-se que a manutencdo do verde urbano conduz a uma série de
beneficios e funcdes ambientais, pois € fator essencial a qualidade de vida das

pessoas. A conservacao dessas fungcdes ambientais gera beneficios nos aglomerados
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urbanos de ordem ecolégica, social, estética e econémica, mitigando assim os efeitos
negativos da urbanizacao e, ainda, servindo como locais de reflugios para animais e
flora.

No mesmo sentido Jesus e Braga (2005) destacam que a presenca de areas
verdes no universo urbano é um fator essencial no resgate dos aspectos positivos da
relacdo das formas urbanas com a natureza. A distribuicdo das areas verdes urbanas
e a distancia entre elas influencia diretamente sobre as suas fung¢des social-lazer,
ecoldgica, estética-integracdo e econémica. No Quadro 2 os autores apresentam as

funcdes das areas verdes, de modo a facilitar a percepcdo e a importancia da

conservacdo desses remanescentes de vegetacao.

QUADRO 2 - FUNCOES DAS AREAS VERDES

SOCIO-LAZER ECOLOGICA ESTETICA- ECONOMIA
INTEGRACAO
Promover o Retencéo e estabilizagdo dos | Contribuir para a Manutenc¢éo de cinturdes
lazer para solos, principalmente em conservacao de verdes por meio da producdo
diferentes faixas encostas ocupadas de biotipos agréria
etarias maneira desordenada,
mitigando os efeitos da Turismo
eroséo.
Promover As margens dos cursos Praticas de
atividades de d"agua, proporcionar sombra reflorestamen-
educacao gue mantém a agua na to de carater
ambiental temperatura adequada as extrativista

diversas espécies de
organismos aquaticos

Influenciar o microclima, pois
interfere na incidéncia dos
raios solares, na velocidade
dos ventos e na ocorréncia

Contribui para a

Servir como
fonte de
alimentos e de
matéria prima

de chuvas diversificacdo da | Silvi-cultura
Atuar como habitat de paisagem Fonte de
origem de espécies que recomposicao
poderdo migrar para outros de outros

fragmentos

Interceptar poluentes,

espacos (areas
protegidas ou

o nao) —
e e o oo anuencao de
rFLJn' dgsg & viveiros de
mudas

Fonte: adaptado de Jesus e Braga (2005, p. 208).

Para Gangloff (1996 apud NUNES; COSTA, 2010), a presenca e a manutenc¢ao

das areas verdes urbanas contribuem sobremaneira para a qualidade de vida das
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pessoas e das cidades. Essas areas possibilitam a valorizagcdo do ambiente e da
estética, além de promoverem um meio para as atividades comunitarias, criando
importantes espacos e oportunidades de lazer e educacéao.

Para Guzzo (2002) as areas verdes urbanas proporcionam melhorias no
ambiente excessivamente impactado das cidades, e séo varios os beneficios gerados
pela sua manutengéo:

a) a funcdo ecoldgica: a manutencdo da vegetacdo contribui para nado
impermeabilizagdo do solo cooperando para a presenca de fauna,
consequentemente gerando um clima® mais ameno para as cidades e
na qualidade do ar'?, 4gua e solo;

b) a funcdo social: componente importante que se relaciona com a
possibilidade de lazer que essas areas oferecem a populacgéo;

C) a funcao estética: incremento e diversificacdo da paisagem, provendo o
embelezamento das cidades;

d) a funcdo educativa: relacionada com atividades extra-classe e
programas de educacdo ambiental;

e) a funcao psicoldgica: possibilitando, por meio do contato com a natureza,
o relaxamento, contemplacéo, a recreacado, o lazer e a diminuicdo do

estressell.

Guzzo (2002) ressalta que o beneficio que as areas verdes nas cidades
proporcionam esta intimamente relacionado com a quantidade, a qualidade e a
distribuicdo dos renascentes de vegetacao dentro da malha urbana.

Os beneficios econdmicos gerados pela manutencdo de vegetacdo urbana
relacionadas com o mercado imobiliario foram estudados por Kielbasco (1994), que
concluiu que imoveis proximos de areas verdes publicas tém um valor agregado de
5% a 15% superior as areas desprovidas de arborizacdo. Além disso, atraem

investimentos, turismo e geram empregos de mais diversas formas.

°® Pesquisas mostram que as areas arborizadas de grandes extensdes s30 responsaveis por uma
atenuacdo térmica geralmente ndo inferior a 2 °C ou 3°C, podendo atingir valores préximos de 6 °C a
8°C (KLIASS, 1990; MIZUNO et al., 1991).

10 Alguns estudos ainda mostram que o efeito dos parques sobre as variaveis climaticas propaga-se
pelas areas circundantes, podendo ser observado em distancias entre centenas de metros até dois
quildmetros a partir da borda do parque (JAUREGUI,1991; SAITO et al., 1991).

11 No mesmo sentido Kaplan e Kaplan (1989) e Nilsson e Randrup (1997) acreditam que o presenca e
0 contato com a vegetacdo urbana pode gerar beneficios cognitivos (relaxamento do sistema sensorial)
melhorando as condi¢cdes mentais das pessoas.
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Para Trindade (1995), as florestas urbanas podem geram beneficios de ordem
direta e indireta. No que tange aos beneficios diretos, o autor elenca a producédo de
madeira para energia e o valor decorrente de sua venda. Ja os beneficios indiretos,
por ndo terem a valoragdo econdmica ambiental e ndo serem t&o valorizados pelas
pela sociedade, sao de dificil quantificacdo, mas se reconhece a sua importancia para
0 homem.

Segundo Hildebrand (2001) os beneficios indiretos de areas verdes urbanas
foram amplamente discutidos e abordados na literatura. Dentre os autores, Hildebrand
(2001) destaca Jim (1987), Motta e Lorusso (1991), Dwyer et al. (1992), Kuchelmeister
(1993), Milano (1993), Benakouche e Cruz (1994), Trindade (1995), Templeton e
Goldman (1996), entre outros, que apontam no sentido de que a conservagao dessas
areas gera no minimo os seguintes beneficios:

a) recuperacdo e/ou manutencdo das condicdes microclimaticas,

confortaveis a populacédo urbana;

b) minimizacdo das condi¢des atmosféricas criticas (poluicdo do ar), acao
acustica e visual,

C) beneficios sociais e econdmicos, como: satisfacdo a usuarios de
logradouros com areas verdes, desenvolvimento de senso
conservacionista, atrativos ao turismo, valorizacdo de propriedades,
acdo sobre a saude fisica e mental do homem, entre outros;

d) recuperacao e manutencéo dos recursos hidricos;

e) manutencao de espécies da fauna;

f) manutenc¢do de espécies da flora.

Por fim, como destacam Hochheim e Uberti (2002), a existéncia de areas
verdes nas cidades € uma necessidade, principalmente em funcdo dos beneficios que
elas proporcionam no ambito da qualidade ambiental para as pessoas e centros
urbanos. A presenca de remanescentes de vegetacao nativa contribui para o controle
da radiacdo solar; da temperatura e umidade do ar; da acdo dos ventos e da chuva;
ameniza a poluicdo do ar e a poluicdo sonora; oferece sombra; e representa um
conjunto de locais de lazer para a populacdo e valorizam economicamente as

propriedades.
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2.2 A TRANSFERENCIA DE POTENCIAL CONSTRUTIVO

2.2.1 Historico e bases conceituais da transferéncia do Potencial Construtivo.

A base do instituto da Transferéncia do Potencial Construtivo tem sua origem
nas discussdes referente ao solo criado'?> na década 1970 na Europa, mais
precisamente na Italia. A Comissdo Econdmica para Europa da ONU e especialistas
em planejamento urbano produziram um documento com o objetivo de dividir o direito
de edificar - por concessao ou autoriza¢do administrativa do Poder Publico — e o direito
de propriedade.

Na legislacéo francesa o tema € tratado na lei denominada “Plafond Legal de
Densité” (PLD)!3 possibilitando ao proprietario construir, mas estabelecendo um limite
legal, que poderia ser ultrapassado desde que fosse pago um valor idéntico do terreno
que receberia o acréscimo. A faculdade de construir até o limite legal era decidida pelo
proprietario, sendo que acima do limite a decisédo estava subordinada a coletividade.

Além da Europa, destaca-se, como precursor os Estados Unidos onde o
assunto é tratado como “Space Adrift"'4. A primeira aparicdo foi no plano da cidade
de Chicago no ano de 1973, que visava, naquele momento, compensar proprietarios
com terrenos com grande valor imobiliario atingidos pela legislacdo de tombamento
de bens com valor histérico cultural. A legislacdo possibilitou a transferéncia do
Potencial Construtivo daqueles proprietarios para outras areas fora da zona de
tombamento.

No mesmo periodo, no Brasil, 0 tema também estava adquirindo relevancia
com a instituicdo desse instrumento com o fim de preservacdo bens culturais e
possibilitar a edificagdo acima do permitido mediante o pagamento de um valor ao
poder publico, bem como a possibilidade da transferéncia do direito de construir.

12 Nas palavras de Grau (1983) considera-se solo criado “o resultado de construgdo praticada em
volume superior ao permitido nos limites do coeficiente Unico de aproveitamento. Tudo quanto se
construa, pois, além do quantum convencionado em tal coeficiente, inclusive no andar térreo, é
entendido como solo criado. J4 a Lei Federal n° 10.257/2011 (Estatuto da Cidade) define solo criado
como sendo outorga onerosa do direito de construir.

13 Na traducéo livre: Teto legal de densidade.

14 Na traducéo livre: Espagco flutuante
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Segundo Bitencourt (2005), a Transferéncia do Potencial Construtivo, muito
antes de ser positivada no ordenamento juridico brasileiro, a partir da promulgacédo da
Lei Federal N° 10257/2001, ja possuia suas delimitacdes bem definidas pela doutrina,
desde o inicio da década de 1970, todavia, sendo aplicada pioneiramente na cidade
de Curitiba, apenas no inicio da década de 1980.

No ano de 1976, na cidade de Embu no estado de S&o Paulo, técnicos do
Centro de Estudos em Administracdo Municipal (CEPAM), ap6s uma intensa
discussdo que versou sobre a questao tedrica e conceitual relacionado ao instituto do
solo criado firmaram um documento denominado Carta de Embu'® tracando os
principios fundamentais que posteriormente contribuiram para o desenvolvimento do
anteprojeto de Lei de Desenvolvimento urbano formulado pelo Conselho Nacional de
Politica Urbana (CNPU).

O referido projeto sofreu emendas e foi convertido no Projeto de Lei N°
775/1983%¢ que, em sintese, pretendia solucionar problemas relacionados ao
crescimento urbano, atendimento da funcéo social da propriedade e uso adequado do
solo urbano.

Como a base conceitual vinda do solo criado!’ na década 80, o instrumento da
transferéncia do Potencial Construtivo comecou a ser previsto nas legislacdes dos
municipios brasileiros motivados pelo interesse na preservacdo do patriménio
historico. A capital paranaense, no ano de 1982, foi a primeira a legislar sobre o tema,
por meio da promulgacéo da Lei N° 6.337/82, que institui o incentivo construtivo para
a preservacao de imoveis de valor cultural, histérico ou arquiteténico.

Passados dois anos, em 1984, o Municipio de Sao Paulo também sancionou a
Lei N° 9.725/84 que tratou da transferéncia do Potencial Construtivo com foco na

preservacdo de bens culturais. Mais tarde, na década de 1990 outras cidades

15 Segundo a Carta de Embu solo criado € “toda edificacdo acima do coeficiente Gnico é considerada
solo criado, quer envolva ocupacéo de espaco aéreo, quer a de subsolo”. Carta de Embu, item 1.2, in
O Solo Criado/Carta de Embu. S&o Paulo: Fundacgédo Prefeito Faria Lima — CEPAM, 1977. Pag. 169
16 O projeto de lei tramitou no congresso nacional até o ano de 1988. Mesmo sem aprovacaio o projeto
contribuiu sobremaneira para inspirar os artigos 182 e 183 da Constituicdo de 1988, bem como o
Estatuto da cidade.

17 para Lira Solo Criado “pressupfe a adocdo de um coeficiente tnico de aproveitamento do solo. E
partindo-se dessa idéia que se pode chegar a uma concepcédo de Solo Criado "strictu sensu", quando
se tera que Solo Criado € o excesso de construcéo (piso utilizavel) superior ao limite estabelecido em
funcdo do coeficiente Unico de aproveitamento”. LIRA, Ricardo Pereira. Elementos de Direito
Urbanistico. Rio de Janeiro: Editora Renovar, 1997. P4ag. 180 e 181.
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passaram a prever nos seus ordenamentos juridicos o aludido instrumento, como
Belém, Belo Horizonte, Porto Alegre, Natal, entre outras.

Apesar das boas iniciativas dos municipios acimas referidos, Curitiba se
destacou na efetividade da lei conseguindo produzir resultados que possibilitaram,
naquele momento, a preservacao de bens com valor cultural e historico.

Conceitualmente, o instrumento da Transferéncia do Potencial Construtivo € a
possibilidade que o proprietario tem de exercer o seu Potencial Construtivo em outro
imovel, ou ainda, vendé-lo para outro proprietario.

Nesse sentido o instrumento do Potencial Construtivo se divide em duas
formas: a) a utilizacdo da area, de forma total ou parcial, que o proprietario poderia
construir em outro imével de sua propriedade e b) a alienacdo da area por meio da
venda, doacao ou cesséo, de forma total ou parcial, do direito que o proprietario tem
de empreender no seu imovel, transferindo para outro imovel no Municipio.

Previsto na Lei Federal N° 10.257/2001, conhecida como “Estatuto da
Cidade™8, que estabelece diretrizes gerais da politica urbana no pais, o instrumento
urbanistico foi concebido com a intensdo de proporcionar ao proprietario uma
compensacao pela rendncia do direito de construir no seu imével. Tem como
destinacdo a protecao de bens de valor, valor histoérico, artistico e cultural, bem como
a preservacdo ambiental. Ainda, é amplamente utilizado na implantagcdo de
equipamentos comunitérios e programas de habitacdo social.

Para que se possa comercializar o solo criado?!®, tanto pelo Poder Publico,
guanto entre particulares, € necessaria a aplicacdo do instrumento da Transferéncia

do Potencial Construtivo conforme o artigo 35%° do Estatuto da Cidade.

18 Considerado um dos principais marcos legais brasileiros, o Estatuto da Cidade apresenta diretrizes
para ordenar o desenvolvimento urbano garantindo o direito a cidades sustentaveis, por meio da
moradia digna, saneamento basico, infraestrutura urbana, transporte e servicos publicos eficientes,
lazer, entre outros para as presentes e futuras geracgoes.

19 A despeito dos temas tratados, Bitencourt (2005) apresenta uma distingdo importante entre os
instrumentos do solo criado!® e da transferéncia de potencial construtivo. Enquanto o primeiro “visa a
equidade na distribuicdo dos 6nus e beneficios oriundos da construcdo do espaco urbano, uma vez
gue se beneficia da infraestrutura instalada pelo poder publico e da valorizagdo dela decorrente, o
segundo constitui-se num mecanismo compensatorio para proprietarios privados de unidades com
restricBes construtivas, em face da supremacia do interesse publico sobre o privado”.

20 Dispde o art. 35: Lei municipal, baseada no plano diretor, podera autorizar o proprietario de imével
urbano, privado ou publico, a exercer em outro local, ou alienar, mediante escritura publica, o direito de
construir previsto no plano diretor ou em legislacdo urbanistica dele decorrente, quando o referido
imovel for considerado necessério para fins de:

| — implantacao de equipamentos urbanos e comunitarios;

Il — preservacéo, quando o imovel for considerado de interesse histérico, ambiental, paisagistico, social
ou cultural;
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O referido instrumento foi concebido com o objetivo de materializar o solo criado
para compensar 0s proprietarios de imoveis que, por ter de renunciar ao seu direito
de construir (bens culturais, paisagisticos e ambientais), tém a possibilidade de reaver
o Potencial Construtivo por meio d o solo criado.

Lucchese (2001) aponta que o instrumento do PC reafirma a limitacdo
administrativa imposta pela lei de zoneamento e permite ao proprietario que, por forca
dessa lei, ndo possa construir em seu terreno ou nao possa transformar a construcao
existente, realizar o “potencial construtivo” desse terreno em outro local e até mesmo
aliena-lo a terceiros.

Yara Monteiro e Egle Silveira afirmam que

resta claro, portanto, que a transferéncia do direito de construir constitui
instrumento juridico de natureza urbanistica, destinado a compensar o
proprietario de imoével afetado ao cumprimento de uma funcéo de interesse
publico ou social, dele desincorporando o direito de construir, segundo o
coeficiente de aproveitamento previsto no plano diretor, para ser exercitado
em outro local ou alienado a terceiros. (MONTEIRO; SILVEIRA, 2002, p. 284).

Por meio desse instrumento, o poder municipal tem a opcéo de implementar
uma necessidade coletiva, de ambito social ou ambiental — criacdo de parque, praca
ou area verde urbana — possibilitando ao proprietario o exercicio do seu direito de
construir em outro local quando o imével for considerado necessério para implantacao
de equipamentos urbanos e comunitarios; preservacdo, quando o imével for
considerado de interesse historico, ambiental, paisagistico, social ou cultural; servir a
programas de regularizacéo fundiéria, urbanizac@o de areas ocupadas por populagéo
de baixa renda e habitagéo de interesse social, conforme artigo 35, inciso |, Il e 11l do
Estatuto da Cidade.

Esse potencial considera o indice de Aproveitamento relativo ao imével atingido

pela rendncia do direito de construir, sopesando os valores do terreno que esta

IIl — servir a programas de regularizagdo fundiéria, urbanizagéo de areas ocupadas por populacéo de
baixa renda e habitacédo de interesse social.

§ 12 A mesma faculdade podera ser concedida ao proprietario que doar ao Poder Publico seu imdvel,
ou parte dele, para os fins previstos nos incisos | a Il do caput.

8 22 A lei municipal referida no caput estabelecera as condic¢des relativas a aplicacdo da transferéncia
do direito de construir.
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cedendo e o terreno no qual serd destinado o potencial construtivo, por meio de

avaliacdo pelo 6rgao publico municipal competente, conforme (Figura 2):

FIGURA 2 - EXEMPLO DE UTILIZACAO DO POTENCIAL CONSTRUTIVO

i h:,,fﬁa Pavimentos Adquiridos

g~

i com Potencial Construtivo

MNameros de Pavimentos
Permitido pelo Zoneamento

Fonte: adaptado de Operacédo Urbana Porto Maravilha (2014).

Para que o Municipio possa utilizar o instrumento do Potencial Construtivo é
necessario prever expressamente no plano diretor, cabendo aos municipios
regulamentar a sua aplicacdo em seus territorios, por meio de previsdo expressa em
legislacdo e no plano diretor, definido as areas autorizadas a transferir e areas
suscetiveis de receber o potencial construtivo.

E o que dispde o art. 35 da Lei N° 10.257/2001, quando afirma que a lei
municipal, baseada no plano diretor, podera autorizar o proprietario de imével urbano,
privado ou publico, a exercer, em outro local, ou alienar, mediante escritura publica, o
direito de construir previsto no plano diretor ou em legislacdo urbanistica dele
decorrente, quando o referido imovel for considerado necessario para fins de
implantacdo de equipamentos urbanos e comunitarios, preservacao, quando o imovel
for considerado de interesse histérico, ambiental, paisagistico, social ou cultural, servir
a programas de regularizacdo fundiaria, urbanizacdo de areas ocupadas por
populacao de baixa renda e habitacéo de interesse social.

Nesse sentido, € requisito essencial a solicitacdo acompanhada de escritura
publica perante o Municipio pelo proprietario da transferéncia do potencial que

somente sera autorizado em areas definidas em legislacdo municipal. Apos, sendo
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deferida a transferéncia, esta deve ser averbada no Cartério de Registro de Imoveis,

onde estiver registrado o imével gerador.

2.2.2 A aplicacdo da Transferéncia de Potencial Construtivo na cidade de
Curitiba

A cidade de Curitiba ja esteve no posto de cidade de vanguarda por
implementar politicas sustentaveis. Também é reconhecida por encontrar solucées
inteligentes, inovadoras, criativas para proporcionar qualidade de vida para a
populacdo. Desde a década de 1960 ja contava com o plano diretor instituido pela
Lei N° 2828/1996.

Na década posterior, em 1970, a cidade por conta de mudancas que vinham
acontecendo no territdrio urbano, implantou, orientada pelo plano diretor, eixos
estruturais, uma politica de uso e ocupac¢do do solo e um modelo de transporte
coletivo que virou exemplo para muitas cidades do mundo.

Essa década foi importante porque, devido a expanséao urbana, foi possivel a
implantagéo do instrumento do Potencial Construtivo em iméveis de interesse de
preservacao incentivada ndo s6 pela politica direcionada a esses imoveis, como,
também, pela demanda por solo criado em areas consideradas em desenvolvimento.

Em relacdo ao tema, nao foi diferente. Curitiba foi uma das primeiras cidades
a concretizar instrumentos urbanisticos para a protecéo de edificagbes com valor
histérico ou cultural, além de preservacao e formacgao de areas verdes urbanas.

O primeiro exemplo foi o Decreto N° 161/19812%, que tinha o fim de incentivar
0s proprietarios pela isencdo do Imposto Predial e Territorial Urbano (I PTU), com
vista a preservar e conservar ou até mesmo revitalizar as suas edificacdes. Apesar da
boa inten¢do, naquele momento o instrumento ndo surtiu o efeito desejado pela
administracdo publica municipal.

Posteriormente, no ano de 1982, apds muita discussao entre o poder legislativo

e executiva foi aprovado o instrumento que possibilitaria a transferéncia do direito de

21 Dispbe sobre isengdo do imposto imobiliario relativo a imoveis de valor histérico ou cultural.
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construir, por meio da Lei Ordinaria N° 6.337/1982%2, A possibilidade de Transferéncia
do Potencial Construtivo (TPC), como foi conhecida, foi idealizada com o objetivo
proteger imoveis com valor cultural, historico ou arquitetébnico, considerados como
Unidades de Interesse de Preservacéo (UIPs).?3

O incentivo construtivo consistiu, naquele momento, na autorizacéo para ser
erigida construcfes acima dos limites previstos pela legislacdo em vigor, mediante o
compromisso formal do proprietario do imovel de valor cultural, histérico ou
arquiteténico de preserva-lo segundo orientacdo da Prefeitura Municipal, conforme
art. 2 da Lei N° 6.337/1982.

Referido incentivo ofertado pelo Poder Publico municipal era concedido para
construcao no proprio terreno em que se encontre erigido o imével de valor cultural,
historico ou arquiteténico. Ndo sendo possivel, o proprietério poderia transferir para
outro imovel mediante interveniéncia da Prefeitura Municipal.

Outro ponto importante relacionado ao tema e que marcou essa década, foi a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1998. Importante diploma legal que tutelou
0 meio ambiente artificial na Unido, Estados e Municipios por meio dos seus artigos
21, XX, 30, VI, e 182, no que diz respeito as diretrizes para o desenvolvimento
urbano por meio do ordenamento territorial, mediante planejamento e controle, do
parcelamento e da ocupacdo do solo urbano com vistas ao pleno desenvolvimento
das funcdes sociais da cidade e garantia do bem-estar de seus habitantes.

A Constituicdo de 1988 conferiu, ainda, autonomia aos municipios para
estabelecer os direcionamentos em matéria ambiental, conforme art. 225. Com isso,
novas legislacdbes municipais surgiram norteando ac¢bes ambientais. Curitiba,
seguindo os ditames constitucionais, editou leis e decretos para controlar o
fracionamento do solo, preservacéao e criacao de areas verdes.

Na década de 1990, a cidade passa por uma nova revolucdo. As parcerias
publico-privadas contribuiram sobremaneira para a implantagdo de programas de
habitacdo social’4, incremento de equipamentos publicos, pracas, parques e

ampliacdo de area verde com objetivo de conservacao e laser.

22 A referida Lei foi regulamentada pelo Decreto n° 408/91.

23 O Decreto n.° 1.547 de 1979 institui as Unidades de Interesse de Preservacéo - UIPs

24 Lei N° 7841/1991 que institui incentivos para a implantacdo de programas habitacionais de
interesse social.
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Outro marco importante foi a edicdo da Lei N° 7841/1991, que possibilitou
destinacdo da comercializacao do solo criado por meio da transferéncia do Potencial
Construtivo para programas de interesse social. Assim, a venda que era destinada
somente para os proprietarios de UIPs, com a vigéncia da Lei em comento passou a
ser direcionada para programas com objetivo de construc¢des de casa para populacéo
de baixa renda, gerenciados pela COHAB-CT, por meio do Fundo Municipal de
Habitacdo popular (FMH).

Em 1993, foi aprovada a Lei N° 8353/93 que dispds sobre o0 monitoramento da
vegetacao arborea e estimulos a preservacao das areas verdes. Foi um marco legal
importante, pois disciplinou uso, protecdo e conservacao dos remanescentes de
vegetagdo na cidade.

Para tanto, foi definido na Lei uma categoria denominada Setor Especial de
Areas Verdes representada por terrenos cadastrados junto & Secretaria Municipal de
Meio Ambiente. Essas areas sdo denominadas bosques de preservacdo permanente
representativos da flora, com a finalidade de preservagdo de 4guas existentes, do
habitar da fauna, da estabilidade dos solos, da protecdo paisagistica e manutencao
da distribuicédo equilibrada dos macicos vegetais.

Ainda, foi prevista a isencao ou reducdo do imposto imobiliario auferido pela
guantidade de cobertura florestal que o terreno possuia, variando entre 20 e 100%.
J& para as areas com cobertura vegetal, a reducdo alternava entre 10 e 25%.

No mesmo periodo, o instrumento da transferéncia do Potencial Construtivo
introduzido na legislacdo considerando a intencédo de conceder de forma reciproca e
compensatoria incentivos para possibilitar a recuperacdo de iméveis de uso publico,
denominados como Unidades de Interesse Especial de Preservacédo- UIEPs?®, por
meio da edicdo do Decreto N° 380/1993.

O proprietario, que optasse por utilizar a Transferéncia de Potencial
Construtivo, teria que efetuar as restauracdes e o compromisso de conservar o
imovel. Tal medida foi importante, pois permitiu a restauracdo de edificacbes que
estavam deteriorados e até abandonados.

Apés, em 2000, reconhecendo o aumento populacional e o adensamento

urbano, a Lei de Zoneamento N° 5234 de 1975 foi revisada. A aprovada Lei N° 9.800

25 A intencdo da edicdo do Decreto referido acima € o restauro de méveis de grande porte, a exemplo
da Catedral Metropolitana, Sociedade Garibaldi e o0 e o prédio central da Universidade Federal do
Parana.
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que dispbe sobre o Zoneamento, Uso e Ocupacédo do Solo no Municipio de Curitiba
revogou a Lei de 1975. Com isso, foi possivel definir novos eixos de adensamento,
definir areas receptoras de Potencial Construtivo transferido e organizar melhor o
crescimento e funcionamento do Municipio com mais qualidade vida de seus
habitantes no contexto do planejamento urbano.

A revisdo também possibilitou o aperfeicoamento do instrumento da
Transferéncia do Potencial Construtivo no Municipio de Curitiba, objetivando a
protecao e preservacdo do Patrimonio Cultural, Natural e Ambiental, previsto no art.
43 da Lei.

Outra novidade que a revisao proporcionou foi a abrangéncia da possibilidade
de Transferéncia do Potencial Construtivo, que agora também pode ser concedida
para proprietarios com areas de interesse de preservacdo ambiental.

O paragrafo unico do art. 43 define o que constitui Patriménio Cultural, Natural

e Ambiental do Municipio de Curitiba, in verbis:

Art. 43 - [..]

Paragrafo Unico - Constitui o Patriménio Cultural, Natural e Ambiental do
Municipio de Curitiba 0 conjunto de bens existentes em seu territério, de
dominio publico ou privado, cuja protecdo e preservacdo seja de interesse
publico, quer por sua vinculacdo a fatos memoraveis da histéria, quer por seu
significativo valor arqueoldgico, artistico, arquitetdnico, etnogréafico, natural,
paisagistico ou ambiental, tais como:

| - Unidades de Interesse de Preservacao;

Il - Unidades de Conservacéo;

Il - Anel de Conservagdo Sanitario-Ambiental;

IV - Areas Verdes. (PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA, 2014).

Com a revisao foi definida nova divisao do territério e estabeleceram-se novos
critérios e parametros de uso e ocupacao do solo, com o objetivo de orientar e ordenar
o crescimento da cidade. Também cumpriu um papel importante como alicerce para

conformacéao da revisdo do Plano Diretor da Cidade de Curitiba no ano de 2004.
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2.2.3 Concessao e Transferéncia do Potencial Construtivo de PEG

Essa modalidade de Potencial Construtivo surgiu com a edi¢cdo do Decreto N°
359/2012, dispds sobre a concesséao de incentivos ao Programa Especial de Governo,
bem como a sua forma de transferéncia.

A finalidade do Programa esta relacionada com a necessidade de captagdo de
recursos para desapropriacdo de iméveis destinados a adequacao do Sistema Viario
Basico para melhorar a mobilidade urbana na regido Sul de Curitiba.

Com a concesséo e a comercializacdo de cotas por meio da transferéncia de
PC, a prefeitura permite o acréscimo ao Potencial Construtivo dos lotes, nos
parametros maximos previstos na Lei Municipal N° 9.803/2000. Isso quer dizer que o
proprietario pode construir além do excedente da area admitida para o lote, ou a area
localizada nos pavimentos acima do permitido pela zona ou setor, prevalecendo a
melhor condicéo, nos termos do § 2° do art. 5, do Decreto citado.

O Potencial Construtivo transferivel do PEG, correspondeu naquele periodo a
30.000 contas de 1,00m?, sendo estipulado naguele momento o valor de R$ 500,00
para cada cota.

A transferéncia do PC, nos termos do Decreto, poderia ser realizada para usos
habitacionais e comerciais estipulados nos anexos I, Il e Il do referido Decreto. A
concessao, comercializacdo e a fixacdo do numero de cotas foi a cargo da SMU.

No ano de 2013, a Prefeitura Municipal editou novo Decreto, sob N° 1239/2013,
tendo em vista, a necessidade de captar novos recursos para serem investidos na
infraestrutura da cidade, tais como: ) implantacdo de equipamentos urbanos e
comunitarios ou; 1) criagcdo de espacos publicos de lazer e areas verdes.

O Decreto referido dispés nos mesmos termos do anterior, somente alterando
a quantidade e o valor das contas. O Potencial Construtivo transferivel nos termos do
regulamento corresponde a 25.000 contas de 1m? cada uma. O valor de cada cota
passou de R$ 500,00 para R$ 618,27.

No ano de 2014, a Prefeitura Municipal editou novo Decreto sob o N° 993/2014,
tratando dos mesmos paramentos dos decretos prévios, alterando apenas a
quantidade e o valor das contas. Para o novo Decreto, o Potencial Construtivo

transferivel correspondeu a 45.000 contas de 1m2 cada uma. O valor de cada cota
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passou de R$ 618,27 para R$ 655,40, conforme o Decreto Municipal N° 942/2014 que

dispde sobre a corre¢ao do valor da cota.

2.2.4 Concessao e Transferéncia do Potencial Construtivo de UIP

No que tange a concesséao de Potencial Construtivo das Unidades de Interesse
de Preservacédo (UIP), sua previsao legal remonta o ano de 1982, instituido com a
escopo de contribuir para a conservacéao do Patriménio Cultural do Municipio.

Posteriormente, como ja aventado acima no ano de 1993, foi aprovada a
ampliagdo da aquisicdo de TPC das Unidade de Interesse Especial de Preservagao
(UIEP) com o fim de recuperar imoveis com especial valor cultural.

Pela legislacdo em vigor, Decreto N° 1850/2012, a concessédo de Potencial
Construtivo dependera de prévia apreciacdo e aprovagado do Poder Publico Municipal.

Para tanto, o proprietario devera apresentar requerimento acostado da
proposta assinada por ele referente a concessao pretendida, a certidao do registro de
imoOveis atualizada nos ultimos 90 (noventa) dias e a proposta de transferéncia do
imovel ao Municipio, nas hipoteses previstas no art. 2° da Lei N° 9.803/00,
acompanhada da copia da planta cadastral, conforme o art. 3° do referido Decreto.

Uma vez conferida a concessao, o proprietario podera utilizar o PC em sua UIP,
em outro imoével, vinculado aos parametros construtivos estabelecidos no arcabouco
legal municipal. O proprietario podera ainda, comercializar de forma total ou parcial,
por meio da transferéncia para outro titular, a critério da CMU, ouvidos os 6rgdos

competentes.

2.2.5 Concesséao e Transferéncia de Potencial Construtivo oriundos de area
verde urbana e de Reservas Particulares do Patriménio Natural Municipal
(RPPNM)

Para preservar e conservar importantes remanescentes de vegetagcao urbana,

foi idealizada a modalidade de concessdo de Potencial Construtivo para possibilitar
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uma compensacao para proprietarios que possui imoveis com areas de
remanescentes de vegetacao nativa.

Para tanto, a Prefeitura, com a edicdo da Lei N° 8353/93, definiu um setor
especial de Areas Verdes, onde os proprietarios passaram a receber, a titulo de
estimulo a preservacao, incentivos construtivos e isencédo do imposto imobiliario ou
reducao proporcional ao indice de area verde existente no imovel.

Segundo o art. 19 da referida Lei, integram o Setor Especial de Areas Verdes,
os terrenos cadastrados na Secretaria Municipal do Meio Ambiente, que contenham
areas verdes, denominados Bosques de Preservacdo Permanente.

Nesse sentido, consideram-se areas verdes o0s bosques de mata nativa
representativos da flora do Municipio de Curitiba, que visem a preservacdo de aguas
existentes, do habitat da fauna, da estabilidade dos solos, da protecao paisagistica e
manutencao da distribuicdo equilibrada dos macicos vegetais, nos termos do art. 20
da mesma Lei.

O Decreto N° 782/95, que regulamentou a referida Lei, estabeleceu condi¢des
especiais de aproveitamento para os terrenos integrantes do setor especial de Areas
Verdes.

Em 2000, com a revisdo da Lei de Zoneamento, optou também por revisar a
Lei de Areas Verdes, sendo promulgada a Lei N° 9806/2000 que instituiu o Codigo
Florestal do Municipio de Curitiba.

Assim, as Areas Verdes, as Unidades de Conservacdo, as Unidades de
Interesse de Preservacdo e o Anel de Conservacao Sanitario-Ambiental integram o
Patrimonio Cultural, Natural e Ambiental do Municipio de Curitiba por fazerem parte
do conjunto de bens existentes em seu territério, de dominio publico ou privado, cuja
protecdo e preservacao seja de interesse publico, quer por sua vinculacdo a fatos
memoraveis da histéria, quer por seu significativo valor arqueoldgico, artistico,
arquitetbnico, etnografico, natural, paisagistico ou ambiental, nos termos no paragrafo
anico do art. 43 da Lei acima citada.

Com o objetivo de regulamentar a Lei N° 9806/2000 e tendo em vista a
dindmica de crescimento da cidade e as caracteristicas naturais foi editado o Decreto

N° 194/2000, que regulamentou o artigo 15, § 1°, inciso XVII, colocando condi¢bes
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especiais de aproveitamento para os terrenos integrantes do Setor Especial®® de
Areas Verdes.

No mesmo periodo, por impulso da Lei Federal N° 9.985/2000, que
regulamentou o art. 225, § 1°, incisos I, Il, Ill e VII da Constituicdo Federal, instituindo
o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza, o Municipio editou a
Lei N° 9804/2000 para criar o Sistema de Unidades de Conservacao de Curitiba, bem
como estabeleceu critérios e procedimentos para implantacdo de novas Unidades de
Conservacéo (UCs).

Dentre a classificacdo das espécies de unidades de conservacdo municipal, a
Lei, no seu artigo 3°, inciso VI, previu a figura dos bosques nativos relevantes, que
sdo os bosques de mata nativa representativos da flora do Municipio de Curitiba, em
areas de propriedade particular, que visem a preservacdo de aguas existentes, do
habitat da fauna, da estabilidade dos solos, da protecédo paisagistica e manutencao
da distribuicdo equilibrada dos macicos vegetais, onde o Municipio impde restricbes a
ocupacao do solo.

Na mesma época de publicacdo da Lei supracitada, foi instituido o Codigo
Florestal Municipal, Lei N° 9806/2000, revogando as Leis N° 8.353/93 e N° 8.436/94.
A Lei Florestal € um importante diploma orientador e disciplinador do uso, da protecéo,
da conservacgao e do monitoramento dos remanescentes de vegeta¢cdo denominados
como bosques nativos?’ e bosques nativos relevantes®.

A Lei proibiu a rocada, a alteracédo da sua destinacéo de qualquer terreno que
possua Bosques Nativos Relevantes situado no Setor Especial de Areas Verdes,
ficando os infratores sujeitos as penalidades, conforme assenta o art. 6° e 8°. Também
previu incentivo aos proprietarios ou possuidores com a isencédo ou reducéo do IPTU,
estabeleceu condi¢cdes especiais para a ocupacdo e aprovacdao do projeto de

construcdo, nos termos dos arts. 11 e 12.

26 Segundo o art. 15 da 9800/2000, os Setores Especiais, compreendem &reas para as quais sio
estabelecidas ordenacfes especiais de uso e ocupacédo do solo, condicionadas as suas caracteristicas
locacionais, funcionais ou de ocupacdo urbanistica, ja existentes ou projetadas e aos objetivos e
diretrizes de ocupacéo da cidade.

27 Conforme o § 1° do art. 4, consideram-se Bosques Nativos, 0os macicos de mata nativa
representativos da flora do Municipio de Curitiba, que visem a preservagdo de aguas existentes, do
habitat da fauna, da estabilidade dos solos, da prote¢do paisagistica e manutencdo da distribuicao
equilibrada dos macicos florestais.

28 0 § 2° do art. 4°, define como Bosques Nativos Relevantes aqueles que possuam as caracteristicas
descritas no § 1° deste artigo e que pela sua tipologia florestal, localiza¢&o e porte sejam inscritos no
cadastro do Setor Especial de Areas Verdes, junto & Secretaria Municipal do Meio Ambiente — SMMA.
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Em 2006, com o objetivo conservar a diversidade biolégica e atribuindo
continuidade a politica ambiental de protecdo das areas verdes urbanas, o0 Municipio
inovou, sendo o pioneiro, com a edi¢ao da Lei N° 12.080, criando a figura da Reserva
Particular do Patrimonio Natural Municipal (RPPNM). Essa foi definida como uma
unidade conservacdo de dominio privado, com o objetivo de conservar a diversidade
biolégica, nas propriedades particulares urbanas cobertas com remanescentes de
vegetacdo em bom estado de conservacdo. A criacdo da RPPNM é gravada com
perpetuidade, por intermédio de Termo de Compromisso averbado a margem da
inscricdo no Registro Publico de Iméveis, conforme art. 2° da citada Lei.

Nela podem ser desenvolvidas atividades de ecoturismo, educacdo ambiental
e pesquisa cientifica. As RPPNMs representam, atualmente, um importante ativo de
vegetacao nativas e instrumento de conservagéo da natureza aliado aos esforgos de
criacdo de unidades de conservacdo de dominio publico. A regulamentacdo da
referida Lei esta prevista no Decreto N° 606/2007 que foi revogado em 2012 pelo
Decreto N° 1681.

Com relacdo ao tema da dissertacao, foi previsto a titulo de incentivo a
concessao aos proprietarios de areas transformadas em RPPNMs, o direito de
requererem ao Municipio a Transferéncia do Potencial Construtivo dessas areas para
outros imdveis, respeitados os parametros previstos na legislacdo especifica e
condicionado a aprovagdo do CMU, apos ouvidos o IPPUC e a SMMA, nos termos do
art. 4° da Lei N° 12.080 e do art. 10 do Decreto N° 1681/2012.

Em 2011, houve uma alteracdo em alguns dispositivos da Lei acima
mencionada, por meio da edi¢cédo da Lei N° 13899/2011, em especial a incluséo do art.
6 — B?° dispondo que, para fins de apuragdo do potencial construtivo, no célculo do
valor do imovel transformado em RPPNM, ndo serdo considerados fatores
depreciatdrios correspondentes a area ocupada por bosque ou Area de Preservacéo
Permanente (APP).

Também foi parcialmente revogado o Decreto N° 194/2000 pelo Decreto N°
1590/2011, considerando a necessidade de adequacdo e simplificacdo dos

regulamentos definidos no referido decreto.

29 Art. 6° - B. Para fins de apuracéo do potencial construtivo, no calculo do valor do imével transformado
em RPPNM ndo serdo considerados fatores depreciatorios correspondentes a area ocupada por
bosque ou Area de Preservacéo Permanente (APP).
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Em 2012, foi editado o Decreto N° 1850/2012 que estabeleceu as condicdes
para a concessao de PC, revogando os Decretos N° 625/2004 e 1.590/2011 e os
artigos 19 a 22 do Decreto Municipal N° 194/2000. Também regulamentou as Leis
Municipais N° 9803/00 e N° 12.080/06.

3 MATERIAL

3.1 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

3.1.1 Localizacao de Curitiba

Curitiba, a capital paranaense, localiza-se na Regido Sul brasileira. Foi fundada
em 1693 e ocupa uma area de 432,17 km?, sendo a principal cidade da Regido
Metropolitana, composta por 29 municipios, ocupando uma area de 16.628,94km?
(INSTITUTO DE PESQUISA E PLANEJAMENTO URBANO DE CURITIBA, 2005;
COORDENAQAO DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA, 2012a). A Regiéo
Metropolitana de Curitiba (RMC) concentra atualmente 3,4 milhdes de habitantes, ou
seja, 30,9% da populacéo estadual em 7,72% do territério paranaense, dentre esses
91,7% vivendo na area urbana e 8,3% na area rural.

A populagédo da capital € a maior entre os municipios, com 1.751.907 habitantes
e 54,3% da populacdo da Regidao Metropolitana, sendo considerada 100% urbana
(COORDENACAO DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA, 2012b).
Entretanto, Curitiba ainda abriga 275 pequenas propriedades com caracteristicas
rurais, com area equivalente a 3% do territério urbano e producdo diversificada
(PROGRAMA BIOCIDADE, 2012 apud COORDENACAO DA REGIAO
METROPOLITANA DE CURITIBA, 2012a).

O Estado do Parané esta situado na porcao meridional do territério brasileiro,
ocupando 199.880km? (INSTITUTO PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E SOCIAL, 2012a apud COORDENACAO DA REGIAO
METROPOLITANA DE CURITIBA, 2012b), e limita-se a leste com o Oceano Atlantico,
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a norte e nordeste com o Estado de S&o Paulo, a noroeste com o Estado de Mato
Grosso do Sul, a Sul e Sudeste com o Estado de Santa Catarina e a Oeste com o
Paraguai e Argentina (MAACK, 1968 apud COORDENACAO DA REGIAO
METROPOLITANA DE CURITIBA, 2012b).

A Regido Metropolitana de Curitiba (RMC) caracteriza-se por apresentar, ao
norte, altas declividades, baixa fertilidade do solo e grande potencial geoldgico para
minerais ndo metalicos, basicamente o calcario.

A leste encontra-se a Serra do Mar, uma das principais reservas florestais do
estado, em cujas vertentes encontram-se 0s mananciais que alimentam os afluentes
do Rio Iguacu.

Ao sul, a cidade apresenta um relevo plano, com areas sujeitas a inundacdes
e em parte apropriadas ao cultivo de hortigranjeiros. A oeste ocorre topografia
diferenciada, em espigdes e vales, onde se desenvolvem a agricultura tradicional e a
extracdo de minerais argilosos (CURITIBA, 2007 apud COORDENACAO DA REGIAO
METROPOLITANA DE CURITIBA, 2012b).

FIGURA 3 — LOCALIZACAO DO MUNICIPIO DE CURITIBA
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Fonte: Monteiro et al. (2013).

Visando a protegdo do ambiente, a RMC conta com 20 Unidades de
Conservacao, sendo 8 de protecdo integral e 14 de uso sustentavel, além de 4
Unidades Territoriais de Planejamento, que tém o objetivo de servir como uma
transicdo entre areas urbanas ja consolidadas e areas com maiores restricoes

ambientais (Figura 4).
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FIGURA 4 — MAPA DAS UNIDADES DE CONSERVACAO DA REGIAO METROPOLITANA DE
CURITIBA
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Fonte: Coordenacao da Regido Metropolitana de Curitiba (2010).

3.1.2 Caracterizacdo do meio fisico — geologia e geomorfologia e relevo

A altitude média do Municipio é de 934,60m, variando de 1021,00m no ponto
mais alto no norte do Municipio a 864,90m no ponto mais baixo, no Sul — na cabeceira
do rio Iguacu. O Planalto de Curitiba, onde o Municipio esté inserido, localizado no
Primeiro Planalto Paranaense, caracteriza-se por uma série de terracos escalonados

dispostos em intervalos altimétricos, caracterizando Curitiba com uma topografia
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ondulada de colinas suavemente arredondadas, ou seja, um relevo levemente
ondulado, atribuindo-lhe uma fisionomia relativamente regular.

O planalto de Curitiba consiste de diversas unidades litoestratigraficas do
embasamento pré-cambriano / eopaleozdico e da Bacia Sedimentar de Curitiba. Na
por¢cao mais ao noroeste do Municipio predominam os migmatitos / gnaises / quatzito;
migmatitos / xistos / ultrabasitos / metabasitos / anfibolitos; argilitos / arcésios / margas
/ arenitos / conglometados. J& na regido nordeste e centro predominam os sedimentos
arenosilico argilosos inconsolidados e argilitos / arcésios / margas / arenitos /
conglometados.

A porcéo sul do Municipio caracteriza-se por apresentar: argilitos / arcosios /
margas / arenitos / conglometados; migmatitos / gnaises / quatzito e sedimentos
areno-silico argilosos inconsolidados. Uma pequena porgao na regido norte (Bairro
Lamenha Pequena) apresenta metassedimentos silico-argilosos (COORDENACAO
DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA, 2012b).

Segundo a classificacdo de Kdppen, a regido em que esté inserido o Municipio
de Curitiba situa-se no contexto climético Cfb, que é um clima mesotérmico, umido e
superumido, sem estacao seca com verdes frescos e invernos com geadas frequentes
e ocasionais precipitacdes de neve. Entre os anos de 1998 e 2010, a temperatura
média de Curitiba foi de 17,82 °C, a média minima de 11,1 °C para o més de julho e
a média maxima de 23,1 °C para o més de fevereiro (COORDENACAO DA REGIAO
METROPOLITANA DE CURITIBA, 2012b).

Por sofrer influéncia dos anticiclones Polar Artico e Tropical do Atlantico,
Curitiba apresentou nesse mesmo periodo (1998 a 2010) média de umidade relativa
do ar de 78,80%, com ocorréncia minima de 10,1% no més de julho de 2000, e
maxima nos meses de agosto de 2000 a outubro de 2010 com 100%
(COORDENACAO DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA, 2012b;
INSTITUTO DE PESQUISA E PLANEJAMENTO URBANO DE CURITIBA, 2014).

A média mensal de precipitacdo do periodo compreendido entre janeiro de
1998 e dezembro de 2001 foi de 130,94mm e a precipitacdo média anual situou-se
entre 1.385,00mm no ano de 2000, com 144 dias chuvosos e 1.625,20mm em 2001
com 170 dias chuvosos. Quanto a época das chuvas, essa ocorre sempre na estacao
de verdo, sendo que a maior incidéncia mensal foi em janeiro de 1999, com 27 dias
de precipitacdo (INSTITUTO DE PESQUISA E PLANEJAMENTO URBANO DE
CURITIBA, 2014).
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3.1.3 Cobertura vegetal no Municipio de Curitiba

O Municipio de Curitiba esta inserido no Bioma Mata Atlantica, na ecorregiao
da Floresta com Araucaria ou Floresta Ombréfila Mista (Figura 5). Essa é uma
vegetacao florestal que tem sua delimitagdo fitogeografica dada pela ocorréncia
natural do Pinheiro-do-Parand (Araucaria angustifolia), tido como a espécie
caracteristica da formacdo — exclusiva dos planaltos da Regido Sul do Brasil, com
disjuncbes na Regido Sudeste e em paises vizinhos: Argentina e Paraguai
(COORDENACAO DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA, 2012b). A Floresta
com Araucéria ocorre normalmente entre 800m a 1200m de altitude, em sua formacéo
mais representativa com o Pinheiro-do-Parana formando um estrato dominante e
continuo geralmente acima dos 30m de altura (RODERJAN et al., 1993 apud
COORDENACAO DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA, 2012b).

FIGURA 5 — COBERTURA ORIGINAL DA VEGETACAO DO ESTADO DO PARANA, DE ACORDO
COM MAACK (1950), MODIFICADO POR RODERJAN E GALVAO (1999)
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3.1.4 Areas verdes em Curitiba

Curitiba é amplamente conhecida por ser uma cidade arborizada e organizada.
Ja na década de 1970 a questdo ambiental constituia um dos pilares de sustentacéo
do plano diretor da cidade. Em 1986 foi aprovada a Lei Municipal N° 6.819 que, por
meio de um beneficio fiscal, previa a reducdo progressiva do Imposto Predial
Territorial Urbano para proprietarios que conservassem areas verdes (PEREIRA,
2004).

Conforme Ribeiro (2012), dos fragmentos florestais municipais,
aproximadamente 25% das areas encontram-se em Unidades de Conservacao
municipais e 75%, em &reas particulares. Denota-se assim, a importancia desses
remanescentes de vegetacdo e obrigacdo do poder publico para incentivar 0s
proprietarios dessas areas na manutencao e conservacao.

No que tange a legislacdo no ano de 1990 foi editada a Lei N° 7.447/90 que
dispbs sobre a politica de protecdo, controle, conservacao e recuperacao do meio
ambiente do Municipio.

A publicacéo foi impulsionada pela Constituicdo de 1988 que foi a primeira
Carta Magna a dedicar um capitulo para o Meio Ambiente. Nesse sentido, a Lei
Municipal definiu como objetivo o meio ambiente equilibrado, considerado bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, razdo pela qual dispbe-se ao
poder publico o dever de defendé-lo, preserva-lo e recupera-lo, nos termos do art. 1°
da Lei.

Em relacdo as éareas verdes, o art. 7° combinado com o inciso Il da Lei,
destacou a sua importancia quando fez constar que na analise de projetos de uso,
ocupacao e parcelamento do solo, a Secretaria do Meio Ambiente, no ambito de sua
competéncia, deverd manifestar-se sobre a existéncia de reserva de areas verdes.
Em seguida, no ano de 1991, a Lei foi alterada pela Lei N° 7833/1991, reafirmando o
termo areas verdes e sua relevancia presente e futura;

Em 2006 foi aprovada a lei da Reserva Particular do Patrimdnio Natural
Municipal, instrumento que incentiva a criacdo e a manutencdo de areas verdes
particulares no Municipio. Dessa forma, foi criada a possibilidade de retorno financeiro
para os proprietarios dessas areas, por meio da venda e Transferéncia de Potencial

Construtivo, além das atividades de turismo e de educacao ambiental.
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Abaixo mapa (Figura 6) contento as Unidades de Conservagédo Integrais,
RPPNMs e areas Prioritarias para Bosques da Conservacdo da Biodiversidade
Urbana (BCBU).

FIGURA 6 — UNIDADES DE CQNSERVA(;AO INTEGRAIS, RPPNMS E AREAS PRIORITARIAS PARA
BOSQUES DA CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE URBANA — BCBU
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Fonte: Secretaria Municipal do Meio Ambiente (2012).
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3.1.5 Cobertura vegetal em &rea urbana no Municipio de Curitiba

Segundo o Plano Municipal de Conservacéao e recuperacao da Mata Atlantica
de Curitiba (2012), a cidade de Curitiba detém quase 18% da area do Municipio com
vegetacdo arbdrea, o que representa aproximadamente 77.786.020,60mz, distribuidos
em areas publicas e privadas.

Os imoveis com cobertura florestal significativa sdo cadastrados pela Secretaria
Municipal do Meio Ambiente (SMMA) no Setor Especial de Areas Verdes, tendo taxa
de utilizacdo determinada de acordo com a area, cobertura e tipologia florestal de cada
propriedade (RIBEIRO, 2012).

Em 2008, a PMC em parceria com a Sociedade de Pesquisa em Vida Selvagem
e Educacdo Ambiental (SPVS) diagnosticou um total de 1000 propriedades
particulares com cobertura florestal superior a 60% da area total da propriedade,
sendo que desse total, 442 areas tém conectividade com Unidades de Conservacao
e 730 permitiiam a formacdo de corredores biologicos (COORDENACAO DA
REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA, 2012b).

Dentre as areas publicas, 97 foram selecionadas em 2011 pela Prefeitura para
serem analisadas pela SPVS sobre a possibilidade de criacdo de Unidades de
Conservacdo municipais denominadas Bosque da Conservacdo da Biodiversidade
Urbana. O resultado mostrou que 86 areas sao contiguas ou proximas, e 69 estao
proximas a areas protegidas, fato que possibilita a formacédo de corredores.

Conforme consta no Plano Municipal de Conservacdo e Recuperacdo da Mata
Atlantica de Curitiba e na Figura 10, conclui-se que as regionais que apresentam maior
agrupamento de macicos sédo: Santa Felicidade e Bairro Novo. Isso porque nas
referidas regionais se encontram a Area de Prote¢do Ambiental do Passatna (Santa
Felicidade) e a Area de Protecdo Ambiental do Iguacu (Bairro Novo). Em seguida vem
0s remanescentes de vegetacdo da regional Boa Vista por conta da presenca de
parques municipais e de 57 bosques. O mesmo pode ser observado em relacéo as

regionais do Portdo e Pinheirinho.
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TABELA 1 — AREA TOTAL E MACICOS FLORESTAIS POR REGIONAL — CURITIBA 2001

% EM RELACAO AO

REGIONAIS AREA VERDE (em m?) % TOTAL
DE MACICOS VEGETAIS
CAJURU 1.528.411,89 1,96
MATRIZ 1.980.618,37 2,54
BOQUEIRAO 3.451.368,91 4,45
PORTAO 3.874.097,12 4,98
PINHEIRINHO 6.107.789,40 7,85
BOA VISTA 13.238.738,53 17,02
BAIRRO NOVO 21.458.314,60 27,59
SANTA FELICIDADE 26.146.682,75 33,61
Total 77.786.020,60 100

Fonte: PLANO MUNICIPAL... (2012).

GRAFICO 1 - ESTIMADO DE REMANESCENTES DE VEGETAGCAO POR REGIONAL DE CURITIBA
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Fonte: O Autor (2014).
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Em 2010, o indice de Cidades Verdes (SIEMENS GREEN CITY INDEX, 2014)
analisou a cobertura de areas verdes de 27 cidades dos Estados Unidos, obtendo

uma cobertura média de 11,7%. Comparando-se a cobertura por areas verdes obtidos

nos Estados Unidos, Curitiba mantém quase o dobro de areas verdes.

3.1.6 Areas verdes Publicas e Particulares no Municipio de Curitiba

As areas verdes publicas municipais constituem-se Unidades de Conservacao,

que sao areas delimitadas cujo objetivo € conservar a biodiversidade e a paisagem
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natural (PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA, 2013), sendo regidas em Curitiba
pelo Sistema Municipal de Unidades de Conservacédo (SMUC). Criado no ano 2000
pela Lei N° 9.804, o SMUC previa 9 diferentes categorias de unidades de conservagao
municipais®’, porém a lei 12.080 em 2006 incluiu as RPPNMs, somando assim 10
categorias.

Constituindo aproximadamente um quarto do total de fragmentos florestais, as
areas publicas estéo distribuidas em 21 (vinte e um) parques, 17 (dezessete) bosques,
2 (duas) Areas de Protecio Ambiental (APA), uma Estacéo Ecoldgica e um Jardim
Botanico (PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA, 2013).

Ja as areas particulares, representam trés quartos do total de fragmentos
florestais. Dentre essas areas, as RPPNMs somam 15 &reas até o momento.

Em estudo apresentado a prefeitura pela SPVS, foram identificadas 1000
propriedades particulares com remanescentes florestais representativos, dentre essas
foram feitos diagndsticos ambientais de 925 propriedades.

Foi constatado que a regional Santa Felicidade, onde estédo as trés areas de
estudo, tem a maior percentual de areas verdes particulares do Municipio, com um
total de 36%.

Algumas caracteristicas regionais que contribuem para essa posicdo sao o
namero de parques e bosques, perfil dos moradores, forma de urbanizagéo,
caracteristicas ambientais, entre outros aspectos.

Nesse mesmo estudo realizado pela SPVS foi constatado que a vegetacdo em
70,8% das propriedades particulares do Municipio esta em estagio médio de
sucessao. O estagio inicial foi diagnosticado em 6,6% das areas, sendo o inicial/médio
em 15,1%, estagio avancado em 1,7%, areas sem vegetacdo em 15%, e 0,8% das

propriedades apresentava todos os estagios.

30 Areas de Protecdo Ambiental (APA), Parques de Conservacao, Parques Lineares, Parques de Lazer,
Reservas Bioldgicas, Bosques Nativos Relevantes, Bosques de Conservacao, Bosques de Lazer e
Especificas, tais como: Jardim Botanico, Pomar Publico, Jardim Zool4gico e Nascentes.



FIGURA 7 — MAPA DE CURITIBA COM AS AREAS VERDES, BOSQUES, PARQUES

PRIORITARIAS PARA CONSERVACAO

664000 668000 672000 676000
| 1 | ]

680000 6840
| ]

7188000 7192000 7196000
1 1 1

7184000
1

N
e

7180000
1

A el
PO
il

7168000 7172000 7176000
1 1 1

7164000
1

sy,
A

Legenda

[ | eaIRROS
I sosaues
[ PaRQUES
[ rRPPNM

I AR=As PARA BCBU
| AREAS VERDES (2005)

APA DO PASSAUNA

APA DO IGUAGU
0 2.500 5.000m
I

SMMA - GEOPROCESSAMENTO

7164000

T T T T
664000 668000 672000 676000

Fonte: SMMA - Geoprocessamento (2012).

ot

7172000 7176000 7180000 7184000 7188000 7192000 719601

7168000

T
680000 684000

63

E AREAS

Com relagéo a cobertura florestal das propriedades, 43,3% tém mais de 95%

da &rea coberta por floresta. Foi diagnosticado ainda que o sub-bosque em 72,9% das

propriedades cobre a maior parte da area e esta bem ou parcialmente conservado.

Informacdes sobre espécies exéticas foram coletadas em 833 propriedades,
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resultando em uma presenca de 95% nos remanescentes florestais
(COORDENACAO DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA, 2010).

Além destas areas, de acordo com o Instituto Ambiental do Parana (IAP), dentro
do Municipio sd@o indicadas 3 areas como prioritarias para a conservacao: a APA
Estadual do rio Passauna, o Parque Estadual Jodo Paulo Il e as varzeas do rio Iguacu,
gue encontram-se em parte protegidas pela APA do rio Iguacu. Além dessas areas
especificas, 90% do Municipio é considerado como area prioritaria para restauracao
(INSTITUTO AMBIENTAL DO PARANA, 2014).

3.1.7 As Reservas Particulares de Patrimdnio Natural Municipais no Municipio
de Curitiba

Legalmente as Unidades de Conservacao sao divididas em duas categorias:
de uso sustentavel ou protecdo integral. As RPPNMs fazem parte da primeira
categoria, 0 que significa que essas areas tém objetivo principal de preservacao da
natureza e somente € permitido o uso indireto dos recursos naturais, Como a pesquisa
cientifica, o turismo e a educacdo ambiental.

A criacdo de uma RPPNM s6 pode ser feita por meio de um ato voluntario do
proprietario do imovel e sendo aprovada pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente.
Para que ocorra a aprovacao existe uma série de condicdes de uso da area do imével
— pelo menos 70% deve estar preservada — e o0 estado de conservagdo do
remanescente florestal presente, além de elaboracdo de um plano de manejo
completo. Dentre os principais beneficios estdo a isen¢ao do IPTU e retorno financeiro
por meio da venda do Potencial Construtivo e atividades turisticas e de recreacéo ao
ar livre.

A primeira RPPNM curitibana foi criada em 2006 e atualmente somam-se 15
areas (ASSOCIACAO DOS PROTETORES DE AREAS VERDES DE CURITIBA E
REGIAO METROPOLITANA, 2014), distribuidas majoritariamente pelas regibes
noroeste e norte do Municipio, regides onde esta localizada e concentrada grande

porcdo das areas verdes municipais publicas e particulares (Quadro 3).



QUADRO 3 — LOCALIZACAO, AREA E ANO DE CRIACAO DAS RPPNMS
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RPPNM Bairro Area (m?) | Ano de Criagdo
Umbara Umbara 6294 2014
Jatai Vista Alegre 684 2013
Araca Vista Alegre 684 2013
Airuméa Sao Joéo 29670 2013
Cedro-rosa Campo Comprido 7938 2012
Erva-mate Campo Comprido 8046 2012
Canela Campo Comprido 8127 2012
Guabiroba Campo Comprido 8181 2012
Taboa Campo Comprido 8262 2012
Jeriva Campo Comprido 8136 2012
Bosque da Coruja Pilarzinho 5400 2012
Bacacheri Bacacheri 5010 2011
Barigui Santo Inacio 4563 2009
Ecoville Campo Comprido 15961 2008
Cascatinha Santa Felicidade 8201 2006
Total 125157
Fonte: O Autor (2014).
GRAFICO 2 — RPPNM’'S EM M2 POR BAIRRO DE CURITIBA
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Fonte: O Autor (2014).

Esta em andamento o estudo para a criacdo de mais uma RPPNM, localizada

na area conhecida como Bosque da Copel, propriedade da Companhia Paranaense

de Energia. A area vem sendo preservada ha mais de 40 anos e conta com um bosque
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de tamanho significativo em area urbana, contando com milhares de arvores de
diferentes espécies. Sao planejados ainda para a area a criacdo de um Centro de
Referéncia em Educacao para a Sustentabilidade, com finalidade educacional e de
pesquisa cientifica (PARANA, 2014).

Para chegar ao estado atual, deve ser destacada a relevancia do Programa
Condominio da Biodiversidade (ConBio), criado e gerido pela SPVS desde 2000, e da
parceria que ocorre desde 2008 com a Prefeitura Municipal. Por meio desse Programa
foram feitas visitas a mais de 900 proprietarios de bosques nativos, disseminando
informacdes sobre conservacao da natureza e manejo florestal, além da realizacao de
reunides e capacitacdes sobre criacdo de RPPNMs (PREFEITURA MUNICIPAL DE
CURITIBA, 2013). Entre os resultados do programa estd a fundacdo da APAVE em
2011, contribuindo ainda mais para a criagao de novas RRPNMs.

4 FONTES DE DADOS

Para o alcance dos objetivos desta pesquisa fez-se uso de dados secundarios
e realizou-se uma revisao da principal bibliografia pertinente aos temas tratados, por
meio de consultas a livros, teses, dissertacdes, monografias e trabalhos de conclusao

de curso, documentos historicos, periddicos e internet.

4.1 LOCALIZACAO DAS RESERVAS PARTICULARES DE PATRIMONIO
NATURAL PESQUISADAS

As trés areas de estudo estdo localizadas na regional de Santa Felicidade
(Figura 8), que € a regional com maior cobertura de area verde, com aproximadamente
26.146.682,75m2, correspondendo a 33% das areas verdes no Municipio (MIGUEZ,
2001 apud COORDENA(;AO DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA, 2012b).
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FIGURA 8 — LOCALIZAGAO DAS AREAS DE ESTUDO, REGIONAL SANTA FELICIDADE E BACIA
HIDROGRAFICA DO RIO BARIGUI

—
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Fonte: O Autor (2013).

E nessa mesma regional que se encontra a maior porcentagem de areas
nativas particulares, com 36% (SOCIEDADE DE PESQUISA EM VIDA SELVAGEM E
EDUCACAO AMBIENTAL, 2012b apud COORDENACAO DA REGIAO
METROPOLITANA DE CURITIBA, 2012b). Outro fato importante é a regional estar
localizada na bacia hidrografica do rio Barigui, a maior entre as bacias da cidade,
drenando 140,8kmz, ou seja, 32,58% de toda a area territorial do Municipio.

A seguir sdo apresentadas as trés areas de estudo, cujas informacdes foram
obtidas dos seus respectivos planos de manejo, notadamente de alta qualidade de

informacéao técnica e redacao critica e realista.
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4.2 RESERVA PARTICULAR DE PATRIMONIO NATURAL MUNICIPAL BARIGUI

Criada em 2009, a RPPNM Barigui destaca-se por ser um remanescente
adjacente continuo de um parque de relevante importancia para a capital paranaense,
o Parque Natural Municipal Barigui, criado em 1994,

Com érea de 1,4 milhdo de m2, sendo 500.000m? cobertos por floresta e 230
mil por um lago, o parque é um destino de altissima visitacéo pela populacdo urbana,
além de abrigar dentro de seus limites a Secretaria Municipal do Meio Ambiente.

A RPPNM Barigui esta localizada em uma posicao estratégica, pois além de
ser adjacente os bosque do parque, localiza-se em uma é&rea considerada pela
prefeitura como prioritaria para criacdo de unidades de conservacao (Figuras 9 e 10).

Localizada e conectada a uma extremidade do remanescente florestal de maior
porte do parque, a RPPNM Barigui tem ainda uma nascente de um afluente do rio
Barigui. Com uma é&rea de 4563,9m?, a reserva encontra-se relativamente bem
preservada: 93,1% da area esta coberta por floresta em estagio intermediario e

apenas 6,9% em estagio inicial.

FIGURA 9 — LOCALIZACAO EVIDENCIANDO A CONECTIVIDADE DA RPPNM BARIGUI COM O
BOSQUE DO PARQUE NATURAL MUNICIPAL BARIGUI

-‘.

Fonte: extraido e adaptado d Gog arth 013). '
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FIGURA 10 - MAPA BASE DA RPPNM BARIGUI
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A formacéo florestal da reserva € caracterizada pela Floresta Ombrdfila Mista.
Os resultados do inventario floristico indicaram a presenca de 102 espécies nativas
em 49 familias, sendo que duas espécies presentes, o Pinheiro-do-Parana (Araucaria
angustifolia) e o xaxim-bugio (Dicksonia selowiana) estdo em listas estadual e
nacional de espécies ameacadas. Foram detectadas ainda 10 espécies exéticas,
sendo que 8 delas constam na Lista Oficial de Espécies Exéticas Invasoras no Parana.

A fauna presente na RPPNM ainda nao foi objeto de estudo, porém devido a
area adjacente e continua da floresta do Parque Barigui, espera-se que 0s animais
gue habitam o parque também utilizem a area da RPPNM. De acordo com o plano de
manejo do Parque, espera-se encontrar boa diversidade de mamiferos, 87 espécies
de aves, 17 espécies de peixes e 21 espécies de répteis na Reserva.

Além das espécies exoticas invasoras, existem outras ameacas e atividades
conflitantes para a conservagdo da RPPNM: coleta de lenha de arvores caidas e corte

de arvores para esse fim, concomitante a aberturas de trilhas durante a atividade;
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transito desordenado de pessoas em busca de agua na nascente presente na area
impactando areas frageis; e descarte de residuos por vizinhos.

O objetivo do manejo da area é “proteger um remanescente de Floresta
Ombrdfila Mista, conservando seu equilibrio e diversidade por meio da preservacao
de comunidades vegetais, da restauracao florestal e do manejo conservacionista de
seus recursos naturais”. (HAMADRYAS, 2012).

As atividades desenvolvidas na RPPNM, além das visitas esporadicas dos
proprietarios, constituem apenas as atividades ilegais de invasado e passagem, coleta
de agua e lenha. A infraestrutura presente € composta por cercamento (danificado
pelas invasdes) e trilhas.

Com relacéo aos recursos financeiros, esses provém apenas dos proprietarios,
ndo havendo ainda parcerias nesse sentido, porém deve-se destacar a participacado
do gestor da RPPNM em palestras aos proprietarios de bosques participantes do
ConBio.

No plano de manejo da RPPNM Barigui (CHAUA, 2011) foram destacados 3
grupos diferentes de usuarios do entorno: a comunidade de baixa renda, com maior
influéncia na area, pois mantém habitos de circular pelas trilhas néo oficiais do parque
Barigui, casualmente adentrar a RPPNM para extracdo de recursos naturais como
agua, lenha e pinhdes; os moradores de média e alta renda, que sdo a maioria
residente proxima a area, porém nao tém o habito de circular pela RPPNM; e os
visitantes do parque Barigui, que sdo em grande numero e eventualmente podem
circular pela RPPNM, devido a conectividade entre as trilhas ndo oficiais no bosque
do parque e as trilhas na RPPNM.

O plano de manejo da éarea engloba um total de 8 programas, todos
regulamentando estratégias e normas para que os objetivos da area sejam cumpridos.
Os programas sao de administracéo; fiscalizacdo e protecéo; restauracdo ambiental;
pesquisa; monitoramento; comunicagdo; uso publico; sustentabilidade econbémica, e

ainda um programa especifico de manejo de trilhas (CHAUA, 2011).
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4.3 RESERVA PARTICULAR DE PATRIMONIO NATURAL MUNICIPAL AIRUMA

Localizada no bairro Sao Jo&o, a aproximadamente 8km do centro de Curitiba,
a RPPNM Airuma tem uma area total de 29.670,14m2, sendo aproximadamente 25 mil
m2 de area preservada com floresta. Foi criada em 2013, sendo a 122 RPPNM criada
em Curitiba, e é sede da Estagcdo Ambiental Airuma e da Associagdo dos Protetores
de Areas Verdes de Curitba e Regido Metropolitana (APAVE). A &rea esta
estrategicamente localizada a menos de 1,2km do Parque Tingui, um parque
municipal linear ao curso do rio Barigui que tem area de 380.000m2, com distancia
aproximada de 900m até o Parque Natural Municipal Barigui. A conectividade é
incrementada pela presenca de macicos florestais adjacentes a RPPNM que a
conectam ao Parque Tingui (Figura 11).

A populacédo do bairro € majoritariamente residencial de classes média e alta,
praticamente a totalidade do bairro é atendida por abastecimento de rede de agua e
aproximadamente 1/3 por rede de esgoto, sendo o bairro completamente atendido
pela coleta de lixo. As principais atividades econémicas sdo 0 comércio e a prestacao
de servicos.

Ocorreram nos ultimos anos a valorizacdo imobiliaria da area, devido a
localizacdo proxima ao Parque Tingui e por ser uma area bastante arborizada. Esse
fato levou a construcdo de condominios horizontais de alto padrao, exercendo forte
pressao sobre as areas verdes, inclusive a RPPNM Airuma.

Dentro da RPPNM encontram-se uma nascente e trés corregos que nascem
nas propriedades vizinhas e cruzam a area, proporcionando habitat para fauna e flora
e beleza cénica, além da preservacao dos recursos hidricos.

A formacéo vegetal € da Floresta Ombrofila Mista, ou Floresta com Araucaria,
em Estagio Médio de Sucessédo Secundaria, com dossel relativamente fechado com
altura entre 15m e 20m, sendo o sub-bosque com areas de maior e menor densidade.

O levantamento floristico identificou a presenca de 159 espécies nativas
pertencentes a 62 familias, além de 10 espécies exoticas. Destas 159 espécies, 3
fazem parte da lista nacional e/ou estadual de espécies ameacadas: o Pinheiro-do-
Parana (Araucaria angustifolia), o xaxim-bugio (Dicksonia sellowiana) e a canela-
sassafras (Ocotea odorifera), justificando o esfor¢co e importancia da preservacao da

area. Dentre as espécies exoticas, seis delas tém potencial para invasao.
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Um dos destaques da area, além da floresta bem preservada, € a ocorréncia
de aves e mamiferos com caracteristicas mais exigentes com relagdo a qualidade do
ambiente, dificilmente encontrados em areas urbanas. O levantamento da avifauna

registrou um total de 62 espécies.

FIGURA 11 — MAPA DE LOCALIZAGCAO E CONECTIVIDADE DA RPPNM AIRUMA
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Fonte: Chaua (2013).

Como citado anteriormente, a expansdo imobilidria nas areas adjacentes a
RPPNM e a construcdo de condominios horizontais em areas anteriormente

florestadas constituem as maiores fontes de pressdo e de ameaca a area. As
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construgdes vizinhas estdo causando o assoreamento do cérrego que passa pela area

e nasce a poucos metros da RPPNM.

FIGURA 12 — MAPA DE ZONEAMENTO DA RPPNM AIRUMA
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Fonte: Chaua (2013).
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A RPPNM Airuma destaca-se entre as trés areas de estudo e entre as RPPNMs

de Curitiba por uma série de fatores. A proprietaria reside na area e coordena e

gerencia as inumeras atividades desenvolvidas,

€ presidente da APAVE,

desenvolvendo atividades de divulgacdo incentivo a criacdo de novas RPPNMs,

fazendo a articulacéo entre a SPVS, Projeto ConBio, SMMA e Prefeitura Municipal.

Essas caracteristicas de inovagéo e lideranca podem ser notadas pela escolha do

nome Airuma para a area, que significa em tupi-guarani “Estrela-Guia”.

Sao desenvolvidas atividades de visitacado de grupos de estudantes do ensino

fundamental ao superior, educacédo ambiental, meliponicultura e horticultura organica.
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Existe também uma parceria com o Grupo de Estudo em Sistemas Agroflorestais e
Questdes Socioambientais (GESAF) da Universidade Federal do Parana, que prevé
a instalacdo um de jardim agroflorestal, um sistema agroflorestal e um bosque nativo
atrativo para a fauna e promotor da sucessao natural da floresta.

Outros atrativos sdo a araucaria de maior porte da RPPNM, usada como
sensibilizacdo dos visitantes para a conservacdo da natureza, a nascente e 0s
cOrregos, além da propria vegetacdo nativa da area.

A visitacao na area é composta por grupos heterogéneos, como estudantes de
diferentes niveis, pesquisadores da area ambiental, professores universitarios,
técnicos da prefeitura e Organizacdes N&o-Governamentais (ONGS), jornalistas e
grupos indigenas. A proprietaria da area também realiza atividades dentro do escopo
da Estacdo Ambiental Airuma, consistindo “em um espacgo de convivéncia, onde sao
realizadas diferentes atividades ligadas ao desenvolvimento da ecologia humana e
planetaria” (CHAUA, 2013, p. 32).

“Sua proposta é agregar a protecdo da natureza com o cuidado do ser humano
de maneira natural e sustentavel. Além de abrigar e manter a RPPNM Airuma, a
Estacdo Ambiental promove atividades como sessdes de cura e reconexao; técnica
Alexander de movimento, equilibrio e coordenacéo; e sessdes de Temazcal e outras
tradigBes ancestrais indigenas” (HAMADRYAS, 2012).

A infraestrutura da RPPNM é composta pela residéncia da proprietaria, que foi
readequada para receber eventos com grupos de até 40 pessoas, com auditorio, sala
para reunides e refeicdes.

Ha também a divulgacdo da area por meio de um blog, onde podem ser
encontradas informacgdes completas sobre a Estagdo Ambiental e RPPNM Airuma e

todas as suas atividades, assim como uma pagina do Facebook®.

FIGURA 13 — LOGO DA ESTACAO AMBIENTAL AIRUMA

™
AIRUMA

estacdo ambiental

Fonte: Chaua (2013).
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FIGURA 14 — LOGO DA APAVE

APAVE

Associacdo dos Protetores de Areas Verdes de Curitiba e RM

Fonte: Associacdo dos Protetores de Areas Verdes de Curitiba e
Regido Metropolitana (2014).

O manejo da area destaca-se pela abrangéncia, detalhamento e oOtima
estruturacdo técnica, sendo orientado por meio de oito programas: de administracao;
de fiscalizacao e protecéo; de restauracdo ambiental; de pesquisa; de monitoramento;
de sustentabilidade econdmica; de sustentabilidade ambiental; de uso publico — com
cinco subprogramas, de comunicacao e relacionamento com a comunidade — também
com cinco subprogramas.

Existem ainda os projetos especificos de manejo de trilhas, visitas orientadas
com estudantes, relacionamento com os moradores do entorno, e de Sistemas

Agroflorestais.

4.4 RESERVAS PARTICULARES DE PATRIMONIO NATURAL MUNICIPAIS
CEDRO-ROSA, ERVA-MATE, CANELA, GUABIROBA, TABOA E JERIVA

As RPPNMs Cedro-Rosa, Erva-mate, Canela, Guabiroba, Taboa e Jeriv4,
criadas juntamente em 2012, sdo 6 lotes justapostos que constituem uma Unica area
continua (Figura 15), com caracteristicas comuns e mesmo proprietario.

Estéo localizadas no bairro Campo Comprido, abrangendo, com o somatério
de 48690m?, a maior parte do remanescente florestal onde estéo inseridas (Figura
18). Localiza-se em uma éarea considerada pela Prefeitura como prioritaria para
criacao de Unidades de Conservacao.

Além do remanescente florestal, a regido do entorno apresenta ocupacao
residencial de diferentes niveis sociais e remanescentes florestais. A area nao

apresenta nenhum habitante, tampouco edificacdo, assim como nenhuma atividade
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desenvolvida, estando a &rea completamente destinada a preservagdo da
biodiversidade.

Cobertas pela Floresta Ombrofila Mista, ou Floresta com Araucéria, na area
pode-se identificar 3 fisionomias vegetais distintas (Figura 16). A maior parte da area,
com 38.924,84mz, apresenta floresta em estagio avancado de sucessao secundaria
com arvores com alturas e diametros variados; e outra parte, com area de 5.686,46mz2,
esta coberta por Formacgdo Pioneira com Influéncia Fluvial, presente nos fundos de

vales alagadicos (Hamadryas, 2012).

FIGURA 15 — MAPA DE VEGETAGCAO DAS RPPNMS CEDRO-ROSA, ERVA-MATE, CANELA,
GUABIROBA, TABOA, JERIVA
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Fonte: Hamadryas (2012).
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FIGURA 16 — MAPA DE LOCALIZACAO DAS RPPNMS CEDRO-ROSA, ERVA-MATE,
CANELA, GUABIROBA,TABOA, JERIVA

Fonte: Hamadryas (2012).

Além da vegetacdo nativa existe também um agrupamento de Pinus sp.,
cobrindo uma area de 3.944,79mz.

A area se encontra em bom estado de conservacao, apresentando poucas e
raramente utilizadas trilhas e sem sinal de cortes recentes de arvores. Contém ainda
duas nascentes, que originam cérregos afluentes do rio Campo Comprido.

A vegetacao florestal tem estratos que se apresentam em maior ou menor
guantidade, variando desde formacdes iniciais em locais de maior luminosidade a
locais com 3 estratos estabelecidos e regeneracdo abundante.

Apesar de néo ter sido feita uma quantificacdo do total de espécies presentes,
o plano de manejo da é&rea cita diversas espécies. Na area de formacao pioneira, a
vegetacdo é composta pelas espécies adaptadas a condicfes de alta umidade,
estando presentes raras espécies arboéreas.

Foram também encontradas 5 espécies exoticas invasoras na area: entre as
espécies arbdreas estdo o alfeneiro (Ligustrum lucidum), a uva-do-japdo (Hovenia
dulcis), a néspera (Eriobotrya japonica) e o Pinus (Pinus spp.); entre as nao arbdreas
o lirio-do-brejo (Hedychium coronarium), presente nas areas alagadicas. Essas 5

espécies estdo na Lista Oficial de Espécies Exoticas Invasoras no Parana.
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Além das espécies exéticas invasoras listadas anteriormente, as principais
pressdes e ameacas identificadas na area sdo o acumulo de sedimentos carregados
pela dgua da chuva das areas adjacentes e que se acumula em uma parte da RPPNM
Cedro-Rosa, e a presenca esparsa de lixo nas divisas e um depdésito de restos de
construcdo na entrada da area.

Com relacéo a diversidade faunistica, ainda precisa ser feito um levantamento,
porém espera-se que possam ser encontrados animais generalistas e adaptados a
condi¢Bes antropizadas. Muito possivelmente os animais com essas caracteristicas e
que estao presentes na RPPNM Barigui e no Parque Barigui também habitam a area,
devido a sua proximidade e similaridade de ambientes.

Os programas de manejo definidos para a area tém como objetivo atingir 0os
objetivos gerais a seguir:

a) conservar uma parcela de estagio avancado de sucesséo secundaria da
Floresta Ombréfila Mista (floresta com araucéria) com o intuito de
promover seu desenvolvimento em direcdo a Floresta Secundéria;

b) conservar uma pequena amostra das Formacdes Pioneiras com
Influéncia Fluvial (banhados e brejos) das cabeceiras do rio Campo
Comprido;

C) garantir a conservacao de habitats para a fauna nativa regional;

d) contribuir para a manutencdo da qualidade de vida da populagcéo do
bairro Campo Comprido e, extensivamente, de Curitiba;

e) favorecer a qualidade do ar e a fixacdo de carbono por meio da
preservacao da vegetacao nativa de grande porte nas Reservas;

f) disponibilizar um espaco para pesquisas cientificas que ndo acarretem
em impactos negativos, relacionadas ao meio ambiente e conservacéo
da natureza a instituicdes de ensino e pesquisa.

O plano de manejo da area tem 3 programas para lidar com as ameacas
detectadas: um programa de prote¢ao, que consiste no cercamento completo da area
e visitas periddicas para controle e protecédo da biodiversidade local; um programa de
remocao de espécies exobticas, com objetivo de manter apenas as espécies nativas,
de acordo com os objetivos de uma RPPNM; e um programa de remocéo de residuos,
em que devem ser recolhidos todos os materiais ndo naturais e destinados ao sistema

de coleta municipal.
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5 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

5.1 NATUREZA DA PESQUISA

A escolha da metodologia deve basear-se no objetivo proposto no trabalho. Na
literatura encontra-se que a pesquisa pode ser dividida em trés grandes grupos, a

saber:

Pesquisas exploratérias: essa pesquisa tem por escopo o aperfeicoamento
das ideias. Quando bem aplicado pode desencadear uma aproximacao maior
do pesquisador com o problema, visando a torna-lo explicito, para construir
hipéteses e transformar ou clarear conceitos. E muito utilizado para a
pesquisa bibliografica, estudo de caso e levantamentos de campo. (GIL, 2010
p. 28).

O estudo exploratério € normalmente o passo inicial no processo de pesquisa
pela experiéncia e auxilio que traz na formulacdo de hipéteses significativas para
posteriores pesquisas. Os estudos exploratérios ndo elaboram hipdteses a serem
testadas no trabalho, restringindo-se a definir objetivos e buscar maiores informacdes
sobre determinado assunto de estudo (CERVO; BERVIAN, 1996, p. 49).

Pesquisas descritivas: a descritiva tem como elemento principal a descri¢cao
de caracteristicas de determinada populacéo ou fenémenos, estabelecendo
correlagdes entre variaveis determinando sua natureza, néo tendo obrigacao
de elucidar os fenbmenos que descreve. (VERGARA, 2000, p. 47).+

Segundo (GIL, 2010, p. 27) a pesquisa descritiva tem por objetivo estudar as
caracteristicas de um grupo: sua distribuicdo por idade, sexo, procedéncia, nivel de
escolaridade, estado de saude fisica e metal etc. O autor inclui nesse grupo as

pesquisas de opinido.
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Pesquisas explicativas: tem como propdsito identificar fatores que
determinam ou contribuem para a ocorréncia de fenébmenos. Estas pesquisas
séo as que mais aprofundam o conhecimento da realidade, pois tem como
finalidade explicar a razdo, o porqué das coisas. (GIL, 2010, p. 28).

O que distingue os diferentes métodos nao € a hierarquia, mas trés condicdes
gue sao: “a) o tipo de questdo de pesquisa proposto; b) a extensdo do controle que
um investigador tem sobre 0s eventos comportamentais reais €; c) o grau de enfoque
sobre os eventos contemporaneos em oposicado aos eventos historicos”. (YIN, 2010,
p. 27-28).

O objeto do presente trabalho é propor reestruturagdo no modelo de
transferéncia de Potencial Construtivo visando garantir a preservagao, a conservacao
e 0 uso sustentavel dos recursos existentes nas propriedades do Municipio de Curitiba
como estimulo para criacdo de Reservas Particulares do Patrimdnio Natural Municipal
- RPPNM. O tipo de pesquisa selecionado para a sua realizacdo tem caréater

exploratorio.
5.2 ESTUDO DE CASO

Para Ventura (2007), a pesquisa pode ser observada em casos extremos, em
uma ponta identificam-se os estudos agregados, quando a intencdo é examinar o
proprio universo, e na outra, os estudos de caso, quando se estuda uma unidade ou
parte desse todo.

E muito discutida na doutrina a aplicacdo de estudo de caso como
procedimento metodoldgico em trabalhos cientificos. Ocorre que essa tendéncia esta
mudando pela crescente utilizacdo do estudo de caso quando se pretende pesquisar
um acontecimento contemporaneo no caso real, onde os limites do acontecimento e
0 caso nao sao claramente percebidos.

O propdsito do estudo de caso ndo é o de proporcionar o conhecimento preciso
das caracteristicas de uma populacdo, mas sim o de proporcionar uma visdo global
do problema ou identificar possiveis fatores que o influenciam ou sdo por ele
influenciaveis (GIL, 2010).
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Para o cumprimento dos objetivos propostos no projeto de pesquisa — estudo
de caso exploratorio — a metodologia escolhida baseou-se no quadro de estratégias
desenvolvido por Yin (2005, p. 29) conforme Quadro 4, adaptado para o presente
estudo.

QUADRO 4 — SITUACOES RELEVANTES PARA DIFERENTES METODOS DE PESQUISA

Método (1) Forma de questdo da | (2) Exigecontroledos | (3) Enfoca eventos

pesquisa eventos contemporaneos?
comportamentais?

Experimento Como, Por qué? Sim Sim

Levantamento Quem, o qué, onde, quantos, | Nao Sim
quanto?

Andlise de | Quem, o qué, onde, quantos, | Nao Sim/ndo

arquivos quanto?

Pesquisa histérica | Como, Por qué? Sim N&ao

Estudo de caso Como, Por qué? Nao Sim

Fonte: adaptado de COSMOS Corporation apud Yin (2010, p. 29).

Segundo Yin (2010) é importante primeiro classificar o tipo de questdo que se
deseja pesquisar, para obter a diferenciagdo dos métodos. Quando as questdes

Ay

versam sobre “como” e “por qué” ha grande propensao para o uso de estudos de caso,
experimentos ou pesquisas historicas.

Como descrito na doutrina, os estudos de casos sdo generalizaveis as
proposicdes tedricas e ndo as populacdes ou aos universos. Quando se opta pelo
método de estudo de caso, o que se pretende é ampliar e generalizar teorias
(generalizacdo®! analitica) e ndo enumerar frequéncias (generalizacdo estatistica)
(YIN, 2010). Assim, o designio da presente pesquisa foi de pesquisar uma parte (0
instrumento do Potencial Construtivo para estimulo e conservagdo de RPPNM's) para
se analisar o todo (a politica municipal de areas verdes privadas de Curitiba).

A esséncia de um estudo de caso, a tendéncia central entre todos os tipos de
estudo de caso, é que ele tenta iluminar uma decisdo ou um conjunto de decisfes:
por que elas sdo tomadas, como elas sao implementadas e com que resultado

(SHRAMM, 1971 apud YIN, 2010, p. 38).

31 Generalizac&o significa 0 movimento que evolui do singular para o geral.



Baseado nisso, foi selecionado um instrumento da politica ambiental para
conservacao/manutencdo das areas verdes do Municipio de Curitiba, ou seja, a
Transferéncia de Potencial Construtivo oriundos de area verde urbana privada com
fim propor reestruturagdo no Programa das Reservas Particulares do Patrimonio
Natural Municipal de Curitiba visando garantir a preservagdo, conservagao e uso
sustentavel dos recursos existentes nestas propriedades.

De tal modo, a escolha do estudo de caso como método de pesquisa se alinha
com o objetivo da presente dissertagéo, pois, busca-se entender um fenémeno da vida
real em profundidade.

Para tanto, baseado em Yin (2010), Gil (2010) e Marconi e Lakatos (2003) foi
adotado um conjunto de etapas (componentes) necessarias para alcangar os objetivos

propostos no estudo de caso.

5.2.1 Formulacao do problema (construcédo da questao de estudo da pesquisa)

Pode-se afirmar que € a identificagcdo do problema, fruto de profunda analise,
reflexdo e de pesquisa em fontes da literatura, legislagdo, consultas, reunides,
discussdes e entrevistas realizadas junto ao poder publico e aos proprietarios de areas
verdes urbanas privadas. Abaixo a figura 17 apresenta a visdo geral do estudo de

caso.

FIGURA 17 — VISAO GERAL DO ESTUDO DE CASO

Fonte: O Autor (2014).
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O tema que envolve a pesquisa tem carater abrangente, a questao de estudo
de caso (problema) é parte desse todo e, portanto, de carater especifico. O objetivo &
indicar precisamente o que se pretende resolver.

O problema, assim, consiste em um enunciado explicitado de forma clara,
compreensivel e operacional, cujo melhor modo de solucdo ou € uma pesquisa, ou
pode ser resolvido por meio de processos cientificos (MARCONI; LAKATOS, 2003).

Conforme Yin (2010) esclarecer, precisamente, a natureza da questao
(problema) do estudo de caso é fundamental para a pesquisa cientifica e deve ser
exposta na forma de "como" ou "por que".

Diante do exposto as questdes de estudo sdo: Por que propor uma
restruturacao no Programa das Reservas Particulares do Patriménio Natural Municipal
(RPPNM) de Curitiba?

Como a Transferéncia de Potencial Construtivo oriundo de area verde urbana
privada do Municipio de Curitiba pode contribuir para o estimulo e criacdo de
RPPNM's visando garantir a preservagdo, conservacdo e uso sustentivel dos

recursos existentes nestas propriedades?

5.2.2 Definicdo da unidade-caso ou analitica

Refere-se ao que se pretende analisar. As unidades sdo divididas em
anico/singular ou multiplo/coletivos. O primeiro refere-se a um individuo, um grupo,

uma organizagao ou um fendmeno dentro de um contexto definido. O segundo

sdo aqueles em que o pesquisador estuda conjuntamente mais de um caso
para investigar determinado fenbmeno. Ndo podem ser confundidos, no
entanto, com estudos de caso Unico que apresentam mdltiplas unidades de
analises. (GIL, 2010, p. 119).

Segundo Ventura (2007) é imprescindivel definir bem a unidade de analise,
pois, isso € determinante para a investigacdo. Ainda, o estudo de caso deve ser
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especifico, bem delimitado, contextualizado em tempo e lugar para que se possa
realizar uma busca circunstanciada de informacdes.

Para Yin (2010) os estudos de caso devem versar sobre algum fenbmeno real,
focado na realidade, ndo uma abstra¢do, como um tépico, um argumento ou mesmo
uma hipotese. Sdo muito utilizados sobre decisbes, programas, processo de
implementacdo e mudanca organizacional.

Assim, para o alcance dos objetivos desta pesquisa foram definidas como
unidades de andlise 3 (trés) RPPNMs:

Unidade de andélise: 3 (trés) RPPNMs localizadas na regional de Santa
Felicidade com remanescentes de vegetacdo nativa, onde existe alta pressédo do
mercado da construgdo civil por conta da imobiliaria e da explosdo dos pregos dos
imoveis no Municipio.

No que tange a classificacdo do estudo de caso (selecao da unidade de anélise)
essa pode ser dividida em trés tipos, conforme Gil (2010):

a) intrinseco: quando tem por objetivo da pesquisa conhecer em
profundidade, sem qualquer preocupacdo com o desenvolvimento de
gualquer teoria;

b) instrumental: quando tem o propdsito de aprimorar o conhecimento de
determinado problema para auxiliar e ou elucidagao de questdes com o
fim de orientar estudos ou ser instrumento para pesquisas posteriores;

C) coletivo: quando se pretende estudar um determinado conjunto de
fendbmenos, ampliando a pesquisa para outros estudos de caso
associados com vista a estender o campo de visdo para melhor
compreensao do fendbmeno.

Para o estudo em questao, optou-se pela classificacao instrumental, pois para

propor reestruturacdo no Programa das Reservas Particulares do Patrimoénio Natural
Municipal (RPPNM) de Curitiba visando garantir a preservacao, conservagao e uso

sustentavel dos recursos existentes nestas propriedades.

5.2.3 Determinacdo do nimero de casos

Outro fator importante ao se projetar um estudo de caso € a determinagcao do
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namero de casos que serdo objeto da pesquisa. Assim, ap6s analise da literatura
(YIN, 2010; GIL, 2010), foi eleito o estudo de caso no formato Unico, representativo
ou tipico com 3 trés unidades de andlise, que é adequado para uma situacdo em que
0 pesquisador se depara com um caso real e decisivo. O caso Unico pode prover de
maneira significativa a constru¢cao do conhecimento e da teoria.

A cidade de Curitiba, como muitos outros municipios brasileiros, vem sofrendo
com a perda de areas verdes urbanas privadas. Isso acontece por conta do aumento
populacional e da elevada expansdo urbana que, aliados a questdo do mercado
imobilidrio e a explosdo dos precos dos iméveis, ocasionam a degradacdo das
condicBes ambientais urbanas. Essas, por consequéncia, causam efeitos nocivos a
saude e ao bem-estar das cidades e de seus residentes.

Ainda, conforme o novo mapeamento dos macicos florestais do Municipio que
foi realizado por Miguez (2010 apud PLANO MUNICIPAL..., 2012), com base em
ortofotos digitais georreferenciadas, a area total de macicos vegetais no Municipio de
Curitiba possui 77.786.020,60m? de area verde urbana, alcancando um indice de
17,97% na forma de macicos vegetais, dos quais, 15% sao areas verdes privadas
(PLANO MUNICIPAL..., 2012).

Dentro desse contexto, foram selecionadas como unidade analitica
representativa 3 (trés) RPPNM,s localizadas na regional de Santa Felicidade.

Determinagdo do numero de casos: estudo de caso Unico representativo ou

tipico com 3 trés unidades de analise.

5.2.4 Elaboracao do protocolo

Conforme Gil (2010) o protocolo para o estudo de caso é documento que
orienta e subsidia a tomada de decisbes ao longo do processo de pesquisa. E
instrumento que esclarece os procedimentos e regras gerais a serem adotados na
coleta de dados e de todas as etapas do uso protocolo.

O protocolo € uma maneira importante de aumentar a confiabilidade da
pesquisa de estudo de caso e se destina a orientar o investigador na realizacao da

coleta de dados de um caso unico (YIN, 2010, p. 106).
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E importante ressaltar que n&o existe um modelo Gnico de protocolo para o

estudo de caso, mas € essencial conter subdivisbes pré-estabelecidas, tais como

visdo geral do projeto, procedimentos de coleta de dados, esboco para confeccéo do

relatorio e leituras relevantes sobre o topico que esta sendo investigado (YIN, 2010).

O protocolo para o presente estudo de caso foi subdivido nas seguintes etapas:

A.

Visao geral do projeto: o instrumento da Transferéncia do Potencial

Construtivo como estratégia de politica ambiental para transformacao de

areas verdes urbana privadas de Curitiba em RPPNM's;

Procedimentos de coleta de dados:

a)
b)

c)

d)

identificacdo de propriedades com areas verdes no Municipio;
identificacdo de propriedades com éareas verdes que
transformaram suas propriedades em RPPNM’s no Municipio;
identificacdo de ONG’s, associacdes e 6rgdos publicos (Poder
Executivo legislativo e judiciario) interessados em participar do
estudo de caso;

Andlise e comparacao dos critérios para Transferéncia de Potencial
Construtivo oriundo do Programa Especial de Governo (PEG),
Unidades de Interesse de Preservacdo (UIP) e de Reserva
Particular do Patriménio Natural Municipal (RPPNM);

Identificacdo dos beneficios e entraves para a transferéncia do
Potencial Construtivo de RPPNM,;

Esboco da confeccéo do relatério do estudo: construido com base
nas discussoes e resultados da coleta e analise dos dados obtidos
em visitas de campo e observacoes diretas, foi possivel esbocar,
utilizando de todo material disponivel coletado no periodo do
estudo, uma sugestao de aperfeicoamento do arcabouco legal para
reestruturacdo do Programa das RPPNMs de Curitiba visando
garantir a preservacao, conservacao e uso sustentavel dos seus

recursos.
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5.2.5 Coletade dados

Conforme Marconi e Lakatos (2003), uma variedade de procedimentos de
coleta de dados pode ser utilizada para o estudo de caso mas, geralmente, sem o
emprego de técnicas probabilisticas de amostragem. A analise do contetdo do estudo
de caso por meio da extracdo de generalizacdes, produz categorias conceituais que
podem vir a ser operacionalizadas em um estudo subsequente.

Uma coleta de dados em um estudo de caso bem conduzido deve reunir o maior
namero de informacdes utilizando as diversas técnicas de pesquisa para captar o
cenario de determinada situacdo e por fim descrever o fato. Pode ser feita por meio
de entrevistas, analise de dados, de documentos, de registro em arquivos, observacao
direta, observacéao participante e artefatos fisicos (YIN, 2010).

Os estudos de caso requerem a utilizacdo de multiplas técnicas de coleta de
dados. Isso € importante para garantir a profundidade necesséaria ao estudo e a
insercdo do caso em seu contexto, bem como para conferir maior credibilidade aos
resultados (GIL, 2010).

Para garantir maior confiabilidade ao presente estudo, a coleta de dados foi

realizada com base em 3 (trés) principios propostos por YIN (2010):

5.2.5.1 Principio 1: uso de multiplas fontes de evidéncias

No presente estudo de caso foram utilizadas fontes primarias e secundarias.

No que tange as fontes primérias, essas englobam tanto visitas de campo,
quanto observacgOes diretas na modalidade participante que consistiu na participagao
real do pesquisador como membro do grupo na realizacdo do estudo de caso. As
visitas de campo e observacOes diretas foram realizadas por meio de encontros e
reunides concretizadas nas propriedades com areas de remanescentes florestais
transformadas em RPPNM’s e comunidades no entorno.

Com relacédo as fontes secundarias, essas de deram por meio de revisdo da

literatura em fontes documentais dos proprietarios, administrativos e legais.
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Foi necessario consultar fontes académicas por meio de revisdo da principal
bibliografia pertinente ao tema tratado, de consultas a livros, teses, dissertacoes,
monografias e trabalhos de conclusdo de curso, periddicos cientificos, materiais
publicados em jornais e revistas, publicacdes cientificas e de divulgacéo da Sociedade
de Pesquisa em Vida Selvagem (SPVS), registros histéricos dos proprietarios,
publicacdes, documentos e mapas disponibilizados no site da Prefeitura Municipal de
Curitiba e da Associacdo dos Protetores de Areas Verdes de Curitiba e Regi&o
Metropolitana (APAVE).

Ainda, utilizou-se de consultas em sites do governo federal, estadual e de
bancos de dados fornecidos pela Prefeitura Municipal de Curitiba (PMC), SPVS e
APAVE.

5.2.5.2 - Principio 2: criacdo de banco de dados para o estudo de caso

Dada a inexisténcia de informacdes relativas a: percepc¢ao dos proprietarios de
imoveis sobre os beneficios da Politica Municipal de Meio Ambiente; sua motivagao
em relacdo a conservagdo das areas verdes privadas nos iméveis; ao conhecimento
sobre os critérios legais que proporcionam a transferéncia do Potencial Construtivo de
area verde urbana privada por meio de compensacéao financeira pela rentncia do
direito de construir, foram realizadas reunides, apresentacdes e entrevistas com:
proprietarios de areas verdes privadas, proprietarios de RPPNM’s, Promotoria de
Meio Ambiente, Comissdo de Direito Ambiental da OAB/PR, Forum PRO BARIGUI,
Sindicato dos Arquitetos e Urbanista de Curitiba, APAVE, SPVS, incorporadores e
construtoras. Por fim, foram contatados ainda servidores da Prefeitura Municipal de
Curitiba nas Secretarias Municipais de Meio ambiente, Secretaria Municipal de
Urbanismo e Secretaria Municipal de Finangcas com o objetivo de criar um banco de

dados para subsidiar a pesquisa.



89

QUADRO 5 — INSTITUICOES E PROPRIETARIOS DE AREAS VERDES E RPPNM’'S

INSTITUICOES

PROPRIETARIOS DE AREAS
VERDES E RPPNM’S

- Promotoria de Meio Ambiente de Curitiba e regido
metropolitana;

Marcelo Amaral Santana - CANELA

Comisséo de Direito Ambiental da OAB/PR;

Juliano B. Correia - BARIGUI

Associacdo de Protetores de Areas verdes de Curitiba e
regido metropolitana — APAVE;

Terezinha Varesqui — AIRUMA

Férum PRO BARIGUI;

Proprietarios de areas verdes privadas

Sindicato dos Arquitetos e Urbanista de Curitiba;

Sociedade de Protecao da Vida Selvagem — SPVS;

Incorporadores e construtoras

Prefeitura Municipal de Curitiba nas Secretarias Municipais de
Meio ambiente, Secretaria Municipal de Urbanismo e
Secretaria Municipal de Financas;

Fonte: O Autor (2014).

Ainda, para a definicdo dos dados e informacOes de areas verdes privadas

constituidas com RPPNM’s, que pudessem basear a pesquisa e gerar os resultados

previstos nos objetivos propostos, foram realizadas:

a) consulta junto a PMC: o 6rgao municipal disponibilizou documentos,

levantamentos, registros e mapas de localizacdo das areas verdes

privadas e das RPPNM’s constituidas, bem como, o conjunto de leis e

decretos municipais relacionada com o tema da pesquisa,

b) identificacdo de proprietarios com areas verdes no Municipio: por

meio de dados secundarios fornecidos pela SMMA foi possivel definir o

universo amostral da pesquisa que se constituiu em 15 areas com

RPPNM’s. Como se trata de estudo de caso foram selecionadas trés

areas localizadas na regional de Santa Felicidade.

5.2.5.3 Principio 3: Manter o encadeamento de evidéncias

Segundo Yin (2010), para aumentar a confiabilidade da informacéo no estudo

7

de caso € necessario manter um encadeamento de evidéncias. A utilizacdo do

encadeamento de evidéncias possibilita pelo observador externo identificar todos os

passos, desde a questdo de estudo de caso até a concluséao.
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5.2.6 Epoca do Levantamento

Tendo em vista a complexidade, multidisciplinariedade, abrangéncia do e os
diversos atores envolvidos no tema, visitas de campo, observacdes diretas, reunides

e entrevistas, foram realizadas no periodo de 2012 a 2014.

6 RESULTADOS E DISCUSSAO

No presente capitulo sdo apresentados os resultados da pesquisa bibliografica
e da pesquisa de campo. O referencial tedrico serviu de suporte para a fixagcdo das
informac@es imprescindiveis para o éxito da pesquisa de campo por meio da analise
dos dados obtidos no estudo de caso. Assim, sdo expostos os resultados da politica
municipal de areas verdes privadas de Curitiba, particularmente do instrumento de
Transferéncia de Potencial Construtivo, e sua efetividade no estimulo para criacédo de
RPPNM's.

6.1 O MODELO DE CURITIBA PARA CONSERVACAO DAS AREAS VERDES
URBANAS E RPPNM’S

6.1.1 O modelo de Curitiba

Curitiba ja foi reconhecida nacional e internacionalmente por seu planejamento
urbano, por suas ideias inovadoras relacionadas a mobilidade urbana e como
percursora na proposicao de politicas publicas ambientais.

Apesar de todas essas conquistas, como qualquer outra grande metrépole
brasileira, Curitiba sofre as mesmas pressdes e perda de areas naturais por conta do

processo de urbanizacdo que muitas vezes ocorre em areas que abrigam
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remanescentes florestais importantes para a manutencdo da biodiversidade e da
qualidade de vida dos seus habitantes.

Segundo dados apresentados pelo Programa Condominio da Biodiversidade
(ConBio)32 (CONDOMINIO DA BIODIVERSIDADE, 2014), cerca de 75% das areas
com remanescentes de bosques nativos de Curitiba se concentram em terrenos de
dominio privado.

Porém, o Poder Publico, desde o inicio da década de 70, vem implementando
politicas municipais, mecanismos legais e fiscais com vistas a conservacao de suas
areas verdes urbanas privadas e instituicdo de unidades de conservacao. Abaixo,
seguem os diplomas relacionados ao tema, bem como em quadro ilustrativo:

a) a Lei N° 4199/72 que trata de uso do solo, contemplando o termo Setor

Areas Verdes;

b) a Lei N° 7833/1991, instituindo a Politica Municipal de Meio Ambiente,
reafirmando o termo areas verdes e sua relevancia presente e futura;

C) a Lei N° 7622/1991 que dispde sobre a utlizacdo do recuo do
alinhamento predial dos terrenos edificados como area verde;

d) a Lei N° 8353/1993, que definiu um setor especial de Areas verdes e
instituiu incentivos construtivos e desconto no IPTU para os proprietarios
gue mantém area verde em seus terrenos;

e) a Lei N° 9803/2000 que dispbe sobre a Transferéncia de Potencial
Construtivo;

f) a Lei N° 9804/2000 que criou o sistema de Unidades de Conservacao do
Municipio de Curitiba e estabelece varios critérios e procedimentos para
implantagéo de novas Unidades de Conservagéo;

0) a Lei N° 9805/2000 que criou o Setor Especial do Anel de Conservacgao
Sanitario Ambiental;

h) a Lei N° 9806/2000 que instituiu o Codigo Florestal do Municipio de
Curitiba;

32 O ConBio — Condominio da Biodiversidade surgiu como um projeto sem fins lucrativos formado por
pessoas interessadas em conservar a biodiversidade em propriedades particulares de Curitiba e
Regido Metropolitana — bioma Mata Atlantica — ecossistemas Floresta com Araucaria e Campos
Naturais. A iniciativa foi apresentada a sociedade em 2000 pelas ONGs SPVS — Sociedade de Pesquisa
em Vida Selvagem e Educacao Ambiental e Mater Natura — Instituto de Estudos Ambientais. Recebeu
este nome por manifestar a integracdo de interesses dos participantes — “condéminos” — em prol da
conservacdo da natureza em  ambientes urbanos. Dados contidos no @ site
<http://http://www.condominiobiodiversidade.org.br>. Acesso em: 04 abr. 2014.
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)] a Lei N° 12080/2006 que criou a reserva particular do Patriménio Natural
Municipal - RPPNM.

QUADRO 6 - CONTENDO DIPLOMAS LEGAIS RELACIONADOS AO TEMA DE CONSERVAGAO DE
AREAS VERDES

N° da Lei municipal Dispdes sobre

Lei n° 4199/72 Uso do solo, contemplando o termo Setor Areas Verdes;

Lei n° 7833/1991 Politica Municipal de Meio Ambiente;

Lei N° 7622/1991 Utilizagdo do recuo do alinhamento predial dos terrenos edificados como
area verde;

Lei N° 8353/1993 Setor especial de Areas verdes e instituiu incentivos construtivos e
desconto no IPTU para os proprietarios que mantém area verde em seus
terrenos;

Lei N° 9803/2000 Transferéncia de Potencial Construtivo;

Lei N° 9804/2000 Sistema de Unidades de Conservacao do Municipio de Curitiba;

Lei N° 9805/2000 Setor Especial do Anel de Conservacdo Sanitario Ambiental;

Lei N° 9806/2000 Cédigo Florestal do Municipio;

Lei N° 12080/2006 Reserva Particular do Patriménio Natural Municipal - RPPNM.

Fonte: O Autor (2014).

Esses recursos ndo tém se mostrado suficientes para convencer maior numero
de proprietarios a manter, pelo menos em parte, seus bosques em pé. A0 mesmo
tempo, com o inicio da preocupacdo com a conservagdo de areas verdes, era
necessario conhecer quanto havia dessas areas e onde elas estavam localizadas.

Segundo MIGUEZ (2001), em 1974 foi realizado o primeiro levantamento de
areas verdes de Curitiba, quando foram identificadas 93 areas com remanescentes
de vegetacdo nativa, totalizando 3,92 km?. Considerando a area territorial total do
Municipio de 432,887 km?, tinha-se um indice aproximadamente de 0.90% do territério
em area verde urbana na forma de macicos vegetais

Em 1982, novo levantamento foi realizado e foram cadastradas mais 208 areas,
totalizando 20,17 km? do territério em area verde urbana representando 4,65% da area
total. Portanto, naquela época, foi cadastrado um percentual baixo em relacdo a area
potencial existente. Em 1987, foi realizado um estudo amplo e foram mapeados e
identificados 65,19 km? de vegetacdo, representando, naguele momento, 15,05% da
area do Municipio de Curitiba (MILANO; DISPERATTI,1987).

Com a promulgacdo do Cdadigo Florestal Municipal, instituido pela Lei N°

9806/2000, sobreveio uma conquista importante: o conceito de bosques nativos
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relevantes®®, o que possibilitou preservar fragmentos de vegetacdo nativa
representativa.

Ressalta, ainda, Miguez (2001), que em 2000, foi realizado novo mapeamento
dos macicos florestais do Municipio, com novas tecnologias tendo como base
ortofotos digitais georreferenciadas. Segundo o autor, a area total de macigos vegetais
encontrada no Municipio de Curitiba foi de 77,786 Km?, alcancando um indice de
17,97% de area verde na forma de macigos vegetais, um aumento significativo em
relacdo ao primeiro levantamento realizado em 1974. Abaixo, apresenta-se quadro
contento a data, os valores em km2 e em % dos levantamentos dos macicos florestais

realizados pela Prefeitura Municipal acima descritos:

QUADRO 7 — LEVANTAMENTO DOS MACICOS FLORESTAIS DE CURITIBA

Data do levantamento Valores km?2 Valores %
1974 3,92 0,90

1982 20,17 4,65

1987 65,19 15,05
2000 77,78 17,97

Fonte: O Autor (2014).

Observando-se o quadro acima, constata-se que, com a utilizagdo novas
tecnologias foi, possivel identificar a quase totalidades dos remanescentes de
vegetacdo presentes na cidade de Curitiba, o que, sem duvida, tornou-a uma das
capitais com mais areas verdes do Pais.

Em 2006, por ocasido da Conferéncia das Partes da Convengao sobre
Diversidade Biolégica (COP8), outra importante acao relacionada a conservacéo foi
implantada pela Prefeitura de Curitiba. Trata-se do Programa de Biodiversidade
Urbana (Biocidade), que tem a finalidade de propor estratégias para salvaguardar a
biodiversidade presentes nas areas verdes publicas e privadas. Esse Programa
propiciou atividades mais detalhadas de levantamento das areas verdes existentes no
Municipio de Curitiba, como pode ser verificado no Plano Municipal de Conservagéo

e Recuperacao da Mata Atlantica da cidade de Curitiba, realizado em 2012.

33 De acordo com o0 § 1° do Art. 4° da Lei 9806/2000 consideram-se Bosques Nativos, os macicos de
mata nativa representativos da flora do Municipio de Curitiba, que visem a preservacdo de aguas
existentes, do habitat da fauna, da estabilidade dos solos, da protecdo paisagistica e manutencédo da
distribuigdo equilibrada dos macigos florestais.
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Em 2008, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, em parceria com a SPVS
realizou uma analise das areas verdes urbanas no Municipio. Foram identificadas
1000 propriedades particulares com remanescentes florestais em mais de 60% de sua
area, dessas, 900 foram caracterizadas. Durante esse trabalho verificou-se que 442
areas tém conectividade com Unidades de Conservacdo e 730 possibilitam a
formacéo de um corredor ecologico (PLANO MUNICIPAL..., 2012).

Recentemente, em 2012, novo mapeamento feito pela Secretaria Municipal de
Meio Ambiente mostrou que “a cidade possui 78 milhdes de m2de cobertura florestal,
com indice de 64,5 m? de vegetacdo de porte arbéreo por habitante” (PREFEITURA
MUNICIPAL DE CURITIBA, 2013). A Organizacdo Mundial de Saude (OMS)
recomenda 12 m2. Porém, essas areas ndo estdo dispersas equitativamente pelo
Municipio, mas, estdo principalmente nas regides de Santa Felicidade, Umbara e
Barreirinha.

Contudo, cabe salientar que, em se tratando de areas verdes privadas, essa
politica ndo se mostra suficiente para garantir a integridade desses importantes
renascentes. Constatam-se, ainda, pelo estudo de caso, inimeros conflitos3* entre
empreendedores da construcao civil e as comunidades vizinhas diretamente afetadas
pela supressédo de bosques para instalacdo destes empreendimentos, notadamente
condominios de luxo.

A partir do interesse de inUmeros proprietarios em preserva-las, foi levantada a
possibilidade de criacdo de uma associagao reunindo-os em torno desse proposito de
unir ideais e reivindicar uma politica urbana de reconhecimento, valorizacdo e
pagamento pelos servicos ambientais prestados por tais reservas nativas.

A iniciativa resultou na criacdo da Associacdo de Protetores de Areas Verdes
da Regido Metropolitana de Curitiba (APAVE), que a partir de 2012, gerou acdes como
a criacdo de 11 RPPNM'’s, garantindo sustentabilidade urbana para a metrépole
curitibana.

A APAVE contribui na identificacdo de proprietarios de areas verdes
remanescentes de dominio privado em Curitiba; proporciona integracdo entre o0s

mesmos; identifica interesses comuns na preservacao e reconhecimento pelo poder

34 Conforme consulta realizada no Ministério Publico do Estado do Parana — Promotoria de Meio
Ambiente de Curitiba e Regido Metropolitana, é publico e notério os inimeros procedimentos e
Inquéritos Civis instaurados e em tramite nas Promotorias de Justica de Protecdo ao Meio Ambiente
de Curitiba, além das Ac¢des Civis Publicas ajuizadas nos ultimos anos.
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publico municipal da importancia das areas verdes e da biodiversidade; desenvolve
acles, inclusive de educacdo ambiental, com foco no equilibrio ecolégico e na
qualidade de vida essencial ao bem estar humano e animal. Essas a¢fes resultam em
prevencdo de desastres ambientais, como enchentes, deslizamentos, além de
garantirem a permeabilidade das aguas das chuvas e protecdo das nascentes
(ASSOCIACAO DOS PROTETORES DE AREAS VERDES DE CURITIBA E REGIAO
METROPOLITANA, 2014).

A Associacdo também conduz as tratativas com o Poder Publico Municipal para
aperfeicoar a politica de valorizagéo social, econémica e ambiental destas areas para
o futuro da cidade, contemplando uma proposta de Pagamento por Servicos
Ambientais (PSA).

Essa alianca entre proprietarios de areas verdes e RPPNM’s e o poder publico
municipal, apoiada por entidades e sociedade civil organizada®®, esta garantindo a
conservacao de diversas reservas de vegetacdo nativas. Sdo varias acdes em
desenvolvimento, destacando-se como a mais recente e concreta conquista, fruto do
trabalho consorciado, o aumento do nimero de RPPNM’s que, nos ultimos dois anos,
saltou de 4 para 15.

No que tange a legislacdo sobre a concesséo e Transferéncia de Potencial
Construtivo do Municipio, desde o inicio da década de 1980, conta com diplomas
legais relacionados. Abaixo, a legislagdo que trata do tema, bem como ilustrado em
quadro:

a) a Lei N° 6337/82 que possibilitou a Transferéncia de Potencial
Construtivo para preservagdo de imoveis com valor cultural, historico e
arquitetdnico;

b) a Lei N° 7841/91 que versou sobre a comercializacdo de solo criado por
meio de Transferéncia de Potencial Construtivo para programas de
interesse social;

C) o Decreto N° 380/93 que tratou do Potencial Construtivo para
preservacao de imoveis de uso publico denominados como Unidades de

Interesse Especial de Preservacéao (UIEP);

35 Associacdo de Protetores de Areas verdes de Curitiba e regido metropolitana — APAVE, Sociedade
de Protecdo da Vida Selvagem — SPVS, Sindicato dos Arquitetos e Urbanista de Curitiba, Férum PRO
BARIGUI, Comisséo de Direito Ambiental da OAB/PR, entre outras.
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a Lei N° 9800/00 que dispds sobre novo zoneamento, uso e ocupacgao
do solo;

A Lei N° 9803/00, que trata da concesséao e Transferéncia de Potencial
Construtivo oriundos de iméveis de preservacédo do Patrimdnio Historico,
Cultural, Natural e Ambiental (UIP, UIEP, areas verdes e regularizacéo
fundiaria);

a Lei N° 12080/06 que criou a Reserva Particular do Patriménio Natural
Municipal;

a Lei N°13899/11 que alterou a Lei N° 12080/06 incluindo o art. 6-B que
abordou sobre a apuracéo do potencial construtivo, no célculo do valor
do imovel transformado em RPPNM;

0 Decreto N° 993/2013 que trata da concesséao de incentivos ao PEG, e
da forma de Transferéncia de Potencial Construtivo;

o0 Decreto N° 1850/12 que estabeleceu condi¢cdes para a concessao e
Transferéncia de Potencial Construtivo oriundo da UIP e RPPNM;

0 Decreto N° 1241/2013 que altera a redacdo dos Anexos | e Il do
Decreto Municipal N° 1.850/12 e;

o Decreto N° 246/2014 que estabelece condicbes especiais de
aproveitamento para os terrenos integrantes do Setor Especial de Areas
Verdes.

QUADRO 8 - CONTENDO DIPLOMAS LEGAIS RELACIONADOS AO TEMA DE CONCESSAO E
TRANSFERENCIA DE PC

N° da Lei municipal Disp8es sobre

Lei N° 6337/82 Transferéncia de Potencial Construtivo para preservagédo de iméveis
com valor cultural, histérico e arquitetdnico;

Lei N° 7841/91 Comercializacdo de solo criado por meio de Transferéncia de
Potencial Construtivo para programas de interesse social;

Decreto n° 380/93 Potencial Construtivo para preservacdo de iméveis de uso publico

denominados como Unidades de Interesse Especial de Preservacao
(VIEP);

Lei N° 9800/00 Novo zoneamento, uso e ocupacao do solo;

Lei N° 9803/00 Concessé@o e Transferéncia de Potencial Construtivo oriundos de

imoveis de preservacdo do Patriménio Histdrico, Cultural, Natural e
Ambiental (UIP, UIEP, areas verdes e regulariza¢ao fundiaria);

Lei N° 12080/06 Criacdo da Reserva Particular do Patriménio Natural Municipal,

Lei N° 13899/11 Alterou a Lei N° 12080/06 incluindo o art. 6-B que abordou sobre a

apuracdo do potencial construtivo, no calculo do valor do imével
transformado em RPPNM;

Decreto N° 993/2013 Concessao de incentivos ao PEG, e da forma de Transferéncia de

Potencial Construtivo;
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Decreto N° 1850/12 Condices para a concesséao e Transferéncia de Potencial Construtivo
oriundo da UIP e RPPNM;
Decreto N° 1241/2013 Alteracdo da redacéo dos Anexos | e Il do Decreto Municipal N°
1.850/12;
Decreto N° 246/2014 Condic¢bes especiais de aproveitamento para 0s terrenos integrantes
do Setor Especial de Areas Verdes.

Fonte: O Autor (2014).
No entanto, no estudo de caso foi constatado que o arcabouco juridico em

vigor, em especial a Lei N° 12080/12 e o Decreto N° 1850/12, necessitam de alteracéo
para possibilitar maior equilibrio na concessdo e TPC entre o adquirido de areas
verdes privadas transformadas em RPPNMs e o proveniente do PEG e da UIP.

No mesmo sentido, os resultados demonstraram que parte significativa de
proprietarios ndo tém nenhuma intencdo de transformar seu imoével com
remanescente de vegetacdo nativa em RPPNM, porque 0s instrumentos constantes
das legislacdes citadas ndo trazem beneficios significativos que permitem optar pela
criacao de reservas naturais.

Ainda, foi possivel constatar nas discussdes com o0s proprietarios de areas
verdes privadas e RPPNM’s, que a maioria dos proprietarios mantém as areas verdes
em suas propriedades por motivos associados a valores culturais, historicos,
familiares e ecolégicos.

Do mesmo modo, foi evidenciado que o aumento no nimero de RPPMN’s de
4 para 15 unidades, no periodo entre 2012 e 2014, em grande parte nao ocorreu por
conta da possibilidade de concesséao e transferéncia de PC mas, sim, motivados pelo
altruismo e pelo desejo e esfor¢co dos proprietarios que acreditam na importancia que
0s remanescentes de vegetacdo nativa representam para melhoria da qualidade de
vida das cidades e das pessoas.

Ainda, no que se refere ao conhecimento da legislacdo para concessao e
transferéncia de PC, os resultados confirmam que, devido a burocracia, a falta de
estimulo a conservacdo, a complexidade do célculo e dos critérios legais para sua
aplicacao, o instrumento se torna quase que inacessivel aos proprietarios.

Também, ficou comprovado que o0s proprietarios na maior parte sao
comunicados pela Prefeitura Municipal apenas sobre as restricbes/limitacoes de uso
do terreno e quase nunca sobre informacfes dos beneficios pela presenca de

remanescentes de vegetacao na sua propriedade.
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6.2 ANALISE COMPARATIVA DO PROCEDIMENTO, DA COMPLEXIDADE E DA
BUROCRACIA PARA A TRANSFERENCIA DE POTENCIAL CONSTRUTIVO
DOS TRES MODELOS AVALIADOS

6.2.1 Procedimento para concessdo de Potencial construtivo oriundo do

Programa Especial de Governo — PEG

Observando-se o fluxograma de tramitacdo para concessdo do PC via PEG
(Figura 18) verifica-se que o interessado em adquirir potencial construtivo dessa
modalidade deve preencher um requerimento®® dirigido a SMU com as informacdes
do potencial a ser adquirido. Ressalta-se que o documento deve ser original ou cépia
autenticada.

Conforme informacdes fornecidas pela Prefeitura, € necessario, ainda,
apresentar o registro de imoéveis atualizado (90 dias) do imdvel a receber o potencial
construtivo; o quadro de areas por pavimento e total, indicando o uso e as areas
computaveis e ndo computaveis®’.

Em se tratando de pessoa juridica, essa deverda anexar contrato social e a
dltima alteracao ou estatuto, a ata da Assembléia que elegeu a ultima diretoria, bem
como apresentar o autor do projeto e/ou responsavel técnico responsavel por todas

as informacgoes fornecidas.

36 O modelo de requerimento (formulario) consta o site da Prefeitura Municipal de Curitiba.
37 No caso de acréscimo de atico, apresentar area total do pavimento imediatamente inferior
e area total do atico, bem como area a adquirir.
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FIGURA 18 — FLUXOGRAMA SIMPLIFICADO DE TRAMITAGAO DA TRANSFERENCIA DO
POTENCIAL CONSTRUTIVO ORIUNDO DO PEG

Requerimento do interessado

'

v

Secretaria Municipal de Urbanismo - SMU

¢

[ Secretaria Municipal de Finangas - SMF ]

Fonte: O Autor (2014).

O pagamento do PC devera ser realizado em conta bancéria vinculada em
nome do Municipio de Curitiba, parceladas em, no méaximo 8 vezes, sendo o valor
minimo da parcela R$ 3.000,00, atualizada pelo indice de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), incidindo multa apés a data de vencimento de 0,33% ao dia até o limite
de 10% e juros moratorios de 1% ao més ou fracdo sobre o valor devidamente
atualizado pelo IPCA38, ndo havendo hip6tese alguma de devolucédo de valores de
cotas pagas.

O Certificado de Vistoria de Conclusdo de Obras (CVCO) somente sera

expedido apods a confirmacdo da SMF da quitacdo de todas as parcelas.
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6.2.2 Procedimento para concessdo de Potencial construtivo oriundo de
Unidade de Interesse de Preservagédo — UIP

Em relacdo ao procedimento para concessdao de PC originario de UIP, o
proprietario devera apresentar requerimento solicitando o alvara de restauro da
unidade historica junto a Secretaria Municipal de Urbanismo (SMU), que fara uma
avaliacdo inicial, verificando os documentos exigidos. Depois, 0 requerimento é
enviado para a Fundacao Cultural de Curitiba — FCC para analise técnica. Em
seguida, o processo administrativo tramitara no Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano de Curitiba (IPPUC), na Supervisao de Planejamento (SPL), para determinar
a area de abrangéncia da unidade de Preservacao e calculo do Potencial Construtivo
a ser concedido.

Posteriormente, a solicitacdo € encaminha para a Comissao de Avaliacdo do
Patrimonio Cultural (CAPC) para parecer final, determinando o montante de Potencial
Construtivo a ser concedido e estabelecendo das condi¢cdes técnicas para a
concessao e transferéncia. Em ato continuo, processo € remetido para a Secretaria
Municipal de financas — SMF para analise técnica financeira. Apés € encaminhado
para a Procuradoria Geral do Municipio — PGM, que imitira parecer juridico opinando
pela aprovacao ou ndo do referido alvara.

Logo, a solicitagdo retorna para SMU para ciéncia ao interessado quanto ao
parecer e condicdes estabelecidas pela Comissado, conforme fluxograma (Figura 19)
na sequéncia apresentado.

Ressalta-se ainda, que proprietario podera utilizar o PC na sua UIP e ou
oferecer para interessados, sempre observando o arcabouco juridico, bem como os
parametros estimulados pela legislacdo municipal para a edificacao.

No que se refere a investigacdo, observa-se da leitura do fluxograma
anteriormente apresentado, que o procedimento para TPC de UIP € mais complexo

do que em relacéo ao PEG.
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FIGURA 19 — FLUXOGRAMA SIMPLIFICADO DE TRAMITAGAO DA TRANSFERENCIA DO
POTENCIAL CONSTRUTIVO ORIUNDO DE UIP

[ Requerimento do Proprietario da UIP ]

Secretaria Municipal de Urbanismo - SMU

v

Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano
de Curitiba - IPPUC

\ J
e ™\
Fundacdo Cultural de Curitiba - FCC
_ J
( )\
Comissdo de Avaliagdo do Patriménio
Cultura — CAPC
| J
~
[ Secretaria Municipal de Financas - SMF
J
( )
Procuradoria Geral do Municipio - PGM
. J
( )
Secretaria Municipal de Urbanismo - SMU

| J

Fonte: O Autor (2014).
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6.2.3 Procedimento para concessdo de Potencial construtivo oriundo de

Reserva particular do patriménio natural municipal - RPPNM

A concessao de Potencial Construtivo oriundo de RPPNM sera realizada pela
Secretaria Municipal do Urbanismo, na continuidade do andamento do processo de
criacao da reserva ou mediante protocolo de requerimento especifico.

A concesséo Potencial Construtivo esta condicionada a prévia promulgacgéo do
Decreto de criacdo da RPPNM e sera obtida pela multiplicacdo da area onde esta
localizada a RPPNM pelo coeficiente basico de aproveitamento do lote, estabelecido
pela Lei de Zoneamento, Uso e Ocupacéao do Solo.

Para tanto, o proprietario deve protocolar requerimento ao Municipio solicitando
a Concessao de Potencial Construtivo perante a Secretaria Municipal de Urbanismo
para avaliacdo inicial da solicitacdo e verificacdo quanto a adequacdo da
documentacdo apresentada.

Em seguida, a solicitacdo é encaminhada para a FRI da Secretaria Municipal
de Financas, que determinard o valor unitario do terreno, com base no valor utilizado
para calculo do ITBI. Apos, a Comissao de Avaliacdo de Imoveis (CAl) da SMAD fara
a analise e a confirmacao do valor unitario do terreno.

Em ato continuo, o processo administrativo sera enviado para o NAJ da
Secretaria Municipal de Urbanismo para prova de dominio do imovel e definicdo do
proprietario da concesséo que, sendo aprovado, € enviado para a Assessoria Técnica
— SMU para célculo e emissao da Certiddo de Concesséao de Potencial Construtivo a
ser concedido, em duas vias e entrega uma via ao requerente.

ApOs a emissdo, o proprietario, por meio de requerimento, podera solicitar a
transferéncia parcial ou total deste potencial. A solicitacdo sera analisada pelas
Secretarias do Meio Ambiente - SMMA e a Secretaria Municipal de Urbanismo - SMU.
Havendo deferimento, serd emitida Certiddo de Transferéncia de Potencial
Construtivo pela Secretaria Municipal do Urbanismo — SMU, contendo os parametros
construtivos ampliados, conforme art. 10, 8 4, do mesmo Decreto.

Em 2014, editou-se o Decreto de N° 246, trazendo novo regulamento para o
artigo 15, 81°, inciso XVII, da Lei Municipal N° 9.800, de 3 de janeiro de 2000, bem
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como estabeleceu novas condi¢cdes especiais de aproveitamento para os terrenos
integrantes do Setor Especial de Areas Verdes.

Constou, ainda, no Decreto uma inovacédo no procedimento para a obtencéo
dos incentivos para a protecao e preservacdo do Patrimonio Natural e Ambiental do
Municipio. Pelo Decreto, somente sera permissivel a aquisicao de incentivo mediante
analise do CMU, ouvidas a Secretaria Municipal do Meio Ambiente - SMMU e o
Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba — IPPUC.

A Certiddo de Concesséao de Potencial Construtivo serd emitida em nome do
proprietario da RPPNM devendo essa concessdo ser averbada no titulo de
propriedade do imoével que contém a RPPNM, nos termos do art. 8 do referido Decreto.

E importante ressaltar que a transferéncia pode ser objeto de venda na forma
parcial, ou seja, para um ou mais iméveis, ou total. Apos efetuada a transferéncia, o
Potencial Construtivo fica vinculado ao imovel receptor. A fiscalizacao e o controle séo
exercidos pela Secretaria Municipal de Urbanismos - SMU que mantém os registros
de todas as transferéncias realizadas.

Abaixo, segue o fluxograma simplificado de tramitacdo do processo

administrativo para transferéncia de PC:
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FIGURA 20 — FLUXOGRAMA SIMPLIFICADO DE TRAMITAGAO DA TRANSFERENCIA DO
POTENCIAL CONSTRUTIVO ORIUNDO DE RPPNM

[ Requerimento do Proprietario da RPPNM ]
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Fonte: O Autor (2014).
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6.2.4 Complexidade e burocracia na concessao de potencial construtivo de UIP
e RPPNM em relacdo ao PEG

Fazendo uma analise critica dessa modalidade, pode-se constatar, que a
complexidade dos procedimentos e a burocracia para a aquisicdo de potencial
construtivo oriundo de PEG é muito menor comparando-se com a aquisi¢cao
decorrente de UIP e, principalmente, de RPPNM. O procedimento administrativo do
primeiro € muito simples e ndo demanda a tramitacdo por varios 0rgaos e secretarias
municipais, tal como ocorre nos demais.

Como o potencial construtivo varia de acordo com a demanda do mercado, o
empreendedor muitas vezes nao pode esperar por muito tempo para ter o PC
autorizado para comercializacdo e implantacdo no projeto imobiliario. Nesse sentido,
o PEG acaba sendo a melhor opcéo, pois o nivel de burocracia € minimo por conta
da tramitacdo célere, sem falar do valor que é bem abaixo das demais modalidades,
Ccomo sera apresentada a seguir.

Também foi constatado segundo a percepcdo dos proprietarios de areas
verdes e RPPNM’s que alguns adquirentes de PC optam por ndo se submeter ao
tramite burocratico e demorado para a aquisicdo de PC de UIP e RPPNM. Primeiro,
porque sdo desestimulados pela secretaria municipal responsavel pela tramitacdo
administrativa. Segundo, porque ndo ha nenhum interesse na Prefeitura Municipal em
ver se concretizar a venda de PC entre particulares. Pois, do ponto de vista do ente
municipal, os proprietéarios de UIP e RPPNM s&o concorrentes.

Ademais, conforme verificado na presente investigacdo, o adquirente sO
concorda em esperar pelo longo tramite administrativo quando Ihe € conveniente do
ponto de vista financeiro, ou seja, os proprietarios de UIP e RPPNM acabam oferendo
o PC abaixo do valor do PEG. Diante dessa situagdo, os PC’s que estdo na mao de
proprietarios particulares acabam sendo atrativos.

Embora relevante o aumento do nimero de RPPNM’s que, na maior parte, ndo
se deu por conta da concessédo de PC de RPPNM, esta ampliagdo ndo contempla,
nem mesmo a médio prazo, solucdo satisfatoria com relagdo a conservagédo e
manutencdo dos remanescentes naturais no municipio.

No mesmo sentido, quando a demanda de PC proveniente de UIP e RPPNM

€ desestimulada pela burocracia e tramites morosos, acabam por contribuir para a
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descontinuidade de obras de restauro e conservacdo de remanescentes de
vegetacao.

Se esses procedimentos se tornarem mais simplificados e, de certa forma,
incentivados pela Prefeitura Municipal, atitude que se espera do poder publico,
possivelmente o grau de interesse dos proprietarios UIP em manter seus iméveis com
valor histérico, bem como os proprietarios de areas verdes urbanas transformarem em
RPPNM seja maior do que é atualmente, haja vista a importancia dos imoveis com
valor historico e de interesse ambiental.

Por fim, quando ndo ha demanda ou a burocracia impera, 0 que se constata

a ineficacia do instrumento da concessao de PC para UIP e RPPNM.

6.3 APRESENTACAO E COMPARACAO DOS MODELOS DE CALCULO ENTRE
AS TRES MODALIDADES AVALIADAS.

Para comprovar o desequilibrio foram realizados céalculos comparando a
concessao de PC de RPPNM em relacdo ao PEG e a UIP. As comparacdes foram

realizadas com valores simulados.

6.3.1 Apresentacdo do método de célculo para concessdo e transferéncia
oriundo de Programa Especial de Governo - PEG, de Unidade de Interesse
de Preservacédo - UIP e de Reserva Particular do Patriménio Natural -
RPPNM

O método de calculo para concessao de Potencial Construtivo da modalidade
PEC é distinto do método utilizado para UIP e RPPNM.
O Calculo para concesséao de Potencial Construtivo do PEG considera:
a. Area a ser acrescida de coeficiente de aproveitamento: area computavel
a ser acrescida (ACA) x indice (I) x VC = N° de cotas;
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Pc=Acax|xVc
onde:
Pc= Potencial Construtivo
Aca= Area Computavel a ser Acrescida
I= indice de aproveitamento do terreno

Vc= Valor da cota

O indice sera determinado conforme uso e zoneamento do imével que esta
recebendo o potencial construtivo.

Ja o método de célculo concessao de Potencial Construtivo de UIP e RPPNM,
esta previsto art. 4° da Lei N° 9803/2000, onde o Potencial Construtivo de um terreno
€ determinado em metros quadrados de area computavel e equivale ao resultado

obtido pela aplicacdo da seguinte formula:

Pc=Cax A

onde:
Pc= Potencial construtivo.
Ca= Coeficiente de aproveitamento permitido na zona ou setor onde
esta localizado o imovel cedente.

A= Area total do terreno cedente.

A Transferéncia de Potencial Construtivo sera realizada mediante aplicacdo da
férmula de calculo prevista no artigo 5.° da Lei Municipal N° 9.803, de 3 de janeiro de
2000. Mas, em decorréncia da aplicacédo dos fatores de correcéo, de acordo com o
uso da edificacéo, tipo de acréscimo (coeficiente ou pavimento), zonas e setores de
uso referente ao lote que recebe o potencial e origem do Potencial Construtivo esse

formula de célculo tera a seguinte configuragéos®:

Pc =Ptrx Vmr x Cc x Fc
Vmc Cr

39 Conforme 88 1° e 2° do art. 19 do Decreto 1850/2012.
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Onde:
Pc = Potencial construtivo do imével que cede o potencial;
Ptr = Potencial construtivo do imével que recebe o potencial,
Vmr = Valor do metro quadrado do imdvel que recebe o potencial;
Vmc = Valor do metro quadrado do imével que cede o potencial,
Cc = Coeficiente de aproveitamento do imovel que cede o potencial;
Cr = Coeficiente de aproveitamento do imével que recebe o potencial;

Fc = Fator de correcao.

A Figura 21 ilustra a transferéncia do Potencial Construtivo baseado na formula
acima descrita que permite ao proprietario de um imovel transferir para outro imével o

direito de construir.

FIGURA 21 — TRANSFERENCIA DO DIREITO DE CONSTRUIR
Transferéncia do Direito de Construir

Fonte: Saboya (2008).

6.3.2 Simulacao de célculos comparativos para demonstrar a necessidade de
alterar o fator de correcdo para acréscimo de coeficiente do potencial
oriundo de RPPNM, constante dos anexos do Decreto N° 1850/12

6.3.2.1 Simulagéo de transferéncia de Potencial Construtivo oriundo do PEG baseado
nos critérios do Decreto N° 1850/2012
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Como ja aclarado no referencial teérico, a férmula para a elaboracédo do calculo
para Transferéncia de Potencial Construtivo oriundo do PEG é diversa para a TPC
proveniente de RPPN e UIP. A simulacéo foi realizada com os mesmos valores para
as trés modalidades com fim de demonstrar a prejudicialidade presente no PC
oriundo de UIP, bem como de RPPNM.

1. Dados do imovel que recebe o potencial construtivo

a) Imovel: Normal na zona residencial — ZR-4

b)  Valor que deseja adquirir: 1000m?;

c) Valor do m?do imével que deseja receber o potencial construtivo:
R$ 2000,00 (valor médio*® da zona ZR4/Normal — Bairro Batel)

d) indice de aproveitamento do terreno: 0,8 (conforme o Decreto N°
359/2012)

e) Valor de Cota: R$ 500,00 - valor estipulado pelo Decreto N° 359/2012

Com base nas informa¢des acima, o célculo para transferéncia de potencial
seré:
Pc=CaxA
onde:
Aca= 1000m?
=0,8
Vc=R$ 500,00 - valor da cota pelo Decreto N° 359/2012
PC=1000m? x 0,8
PC= 800m? (cotas) x R$ 500,00
PC= R$ 400.000,00

40 O valor médio do lote foi retirado da revista Perfil Imobiliario de Curitiba, publicada em
05/12/2014 pela editora Gazeta do Povo em parceria com a Associacdo dos Dirigentes do
Mercado Imobiliario do Parana (Ademi-PR).
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6.3.2.2 Simulacao de transferéncia de Potencial Construtivo oriundo do UIP baseado
nos critérios do Decreto n° 1850/2012

1. Dados da UIP que cede o potencial construtivo:
a) Cod. 4751 /R. Eduardo Sprada - n® 3639 / Campo Cumprido*!
b) Fator de correcéo: 0,55 (Decreto 1850/2012)
c) Valor do m2 R$ 500,00
d) Zoneamento / Sistema Viario: ZR1/Normal — Bairro Campo
e) Coeficiente: 1 (Decreto 1850/2012)

2. Dados do lote que recebe o potencial construtivo:
a) Valor que deseja adquirir: 21000m?
b) Zoneamento / Sistema Viario: ZR4/Normal — Bairro Batel
c) Valor do m?: R$ 2000,00
d) Coeficiente: 2 (Decreto 1850/2012)

Com base nas informa acima, o célculo para transferéncia de potencial

originario da UIP sera:

onde:

Pc =Ptrx Vmr x Cc x Fc
Vmc Cr

PC= 1000m? x 2000,00 x 1 x 0,55

500,00 2

PC=1000m? x 4 x 0,5 x 0,55
PC= 1100m? x R$ 500,00
PC= R$ 550.000,00

“http://www.ippuc.org.br/listaequipamentosnovo.php?cd_tp_equipamento=27&cd_subtipo
equipamento=2&cd_dep_administrativa=2
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6.3.2.3 Simulacdo de transferéncia de Potencial Construtivo oriundo do RPPNM
baseado nos critérios do Decreto N° 1850/2012

1. Dados do imovel que cede o potencial construtivo:

a)

RPPNM Canela: endereco: Doutor Darcy Alves de Souza, n°
99.525

b) Fator de corregéo: 0,75 (Decreto 1850/2012)
c) Zoneamento / Sistema Viario: ZR1/Normal
d) Valor do m? R$ 500,00 (considerando os fatores depreciativos
do imovel)
e) Coeficiente: 1
2. Dados do lote que recebe o potencial construtivo:
a) Valor que deseja adquirir: 1000m?
b) Zoneamento / Sistema Viario: ZR4/Normal — Bairro Batel
c) Valor do m?: R$ 2000,00
d) Coeficiente: 2

Com base nas informa acima, o célculo para transferéncia de potencial sera:

onde:

Pc =Ptrx Vmr x Cc x Fc
Vmc Cr

PC= 1000m? x 2000,00 x 1 x 0,75

500,00 2

PC=1000m? x 4 x 0.5 x 0,75
PC= 1500m? x R$ 500,00
PC=R$ 750.000,00
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6.3.2.4 Consideracfes sobre as trés férmulas de calculo

7z

Analisando-se os trés calculos e o quadro abaixo, € possivel concluir,
primeiramente, que o fator de correcdo (0,75) aplicado para Potencial Construtivo
oriundo de RPPNM cria desigualdades em relacdo as demais modalidades que

acabam desestimulando interessados na criagdo dessas reservas naturais.

QUADRO 9 - VALORES EM R$ E M2 COM FATORES DE CORRECAO DO DEC. N° 1850/12

Modalidades Valores do PC m? - Fc 0,75 - Dec. 1850/12
PEG R$ 400.000,00 800

UIP R$ 550.000,00 1100

RPPNM R$ 750.000,00 1500

Fonte: O Autor (2014).

A primeira desigualdade decorre da diferenca entre a area transferida e a
adquirida. Conforme os célculos, para o recebedor adquirir o Potencial Construtivo
correspondente a 1000 metros quadrados, o0 cedente deve fornecer,
aproximadamente, 1500m?, o que evidencia o desequilibrio em relacdo as demais
opcdes (UIP) 1100m? e (PEG) 800m? de aquisicdo de PC.

N&o bastasse a diferenca de area, tem-se a diferenca de valores. O valor de
aquisicao do Potencial Construtivo decorrente de RPPNM é bem superior aos demais
calculos. Nos calculos acima, verifica-se que o PC decorrente de RPPNM teve o custo
de aquisicdo de R$ 750.000,00 e os demais R$ 550.000,00 (UIP) e R$ 400.000,00
(PEG), o que teoricamente € interessante para o proprietario da RPPNM. Porém, o
valor do PEG é o balizador do valor de mercado.

Ademais, a segunda disparidade decorre da forma de atualizacdo das cotas do
PEG. A Prefeitura Municipal de Curitiba, a cada ano, regulamenta os valores por meio
de decretos que atualizam os valores das cotas. Nas demais formulas (UIP e RPPNM),
a atualizacao € indexada pelo ITBI.

Assim, nesses ultimos, a correcdo é sempre superior a PEG, pois, os valores
apresentados pela Prefeitura por meio de decretos sdo continuamente inferiores as
atualizacdes de ITBI. De tal modo, temos a outra disparidade de valores: o valor

apresentado pela modalidade PEG é sempre inferior as demais e € esse valor que vai
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fixar parametros no mercado de aquisicdo de PC. Além disso, conforme constatado
no estudo de caso, € latente a facilidade que o interessado tem em comprar PC do
PEG. O processo para aquisicdo de PC de RPPNM s0 é autorizado apds o tramite
burocratico, complexo e moroso de 3 (trés) secretarias municipais*?. Tal procedimento
contribui sobremaneira para inibir a sua obtencdo. Ao contrario, para aquisi¢cao de PC
do PEG, o interessado somente precisa se dirigir a Secretaria Municipal de
Urbanismo.

Além disso, com as diferencas de célculo, tem-se a terceira disparidade: o valor
apresentado pela modalidade PEG é o que o adquirente paga a Prefeitura. Mas,
quando se trata de aquisicdo de PC de RPPNM, este valor representa o teto de
pagamento (que ja é menor que as demais modalidades) e, ainda, ocasiona a
depreciacdo do mercado de comercializacado de PC de RPPNM.

A Prefeitura, vinculada a legalidade dos seus atos, ndo pode comercializar o
PC por valores diferentes ao que foram obtidos por meio do calculo. Mas, o
proprietario de RPPNM para se tornar atrativo no mercado, tem que disponibilizar o
PC por valores inferiores aos propostos pela Prefeitura ou, caso contrario, nao
conseguira vendé-lo.

Portanto, para a Prefeitura os valores (baixos) séo vinculantes. Para os demais,
os valores apresentados pela modalidade PEG sao referéncia para a negociagéo no
mercado e, sobre tais valores, incide o desdgio na comercializacdo. Acredita-se,
conforme dados apresentados pelos proprietarios, que sobre o valor do PEG deve-se
reduzir 20% a 30% para ter o PC oriundo de RPPNM comercializado.

Essas disparidades ocasionam, assim, que o proprietario de RPPNM’s, deve
ter de ceder uma area maior para ter o mesmo PC das demais modalidades e tem de
vendé-las a preco bem inferior em relacéo ao PC derivado do PEG. Ainda, € evidente
que tais disparidades penalizam o proprietario de RPPNM e ndo incentiva a criacao
de novas reservas naturais.

Tais discrepancias foram apresentadas a PMC que, como solucao parcial,
alterou os anexos do Decreto N° 1850/2012 por meio do Decreto N° 1241/13, para
que o fator de correcdo, que era de 0,75, fosse alterado para 0,55, mesmo valor

aplicado na formula da UIP.
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Abaixo apresenta-se os graficos demonstrando-se o desequilibrio de valores

de M2 na transferéncia de PC considerando as trés modalidades:

GRAFICO 3 — DESEQUILIBRIO EM M2 DERIVADO DA APLICACAO DO FATOR DE CORREGCAO
CONSTANTE NO DECRETO N° 1850/12
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Fonte: O Autor (2014).

GRAFICO 4 — DESEQUILIBRIO EM R$ DERIVADO DA APLICACAO DO FATOR DE CORRECAO
CONSTANTE NO DECRETO N° 1850/12
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6.3.2.5 Proposta de alteracdo do fator de correcao para célculo de transferéncia de
Potencial Construtivo oriundo do RPPNM - Decreto N° 1241/13

Inicialmente, destaca-se que a alteragcdo do Decreto N° 1850/12 pelo Decreto
N° 1241/13 ocorreu durante a investigacao ora descrita, mais precisamente no ano de
2013. Tal alteracéo legislativa foi fruto de intenso debate entre esse orientando com
0s proprietarios de areas verdes e de RPPNM’s que levaram as suas reivindicacfes
ao ente municipal. Apés andlises comparativas entre as duas modalidades (UIP e
RPPNM), concluiu-se a necessidade de alterar o fator de corre¢éo aplicado no célculo
de PC adquirido de RPPNM para 0,55 promovendo, assim, maior equilibrio entre as
modalidades de comércio de potencial construtivo.

Para facilitar a compreensdo, quanto a necessidade de alterar o fator de
corre¢do, que € um dos objetivos deste estudo, optou-se por utilizar os mesmos dados
para o calculo da UIP e da RPPNM acima ja apresentados, alterando-se apenas o

fator de correcéo de 0,55 para 0,75. Abaixo, apresenta-se o calculo:

1. Dados do imovel que cede o potencial:
a) Imovel: RPPNM — CANELA
b) ZR-1-Zona Residencial -1
f)  Vmc = Valor do metro quadrado do imdével que cede o potencial
situado na zona ZR-1: R$ 500,00
c) Cc: Coeficiente de aproveitamento do imével que cede o potencial:

1
d) Fc: Fator de correcéo para acréscimo de coeficiente e pavimentos:
0,55
2. Dados do imovel que recebe o potencial:

a) Imovel: Normal na zona residencial — ZR-4

b) Ptr = Potencial construtivo do imével que recebe o potencial:
1000m2

c) ZR-4-Zona Residencial — 4
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d) Vmr = Valor do metro quadrado do imoével que recebe o potencial
situado na zona ZR-4: R$ 2000,00
e) Cr = Coeficiente de aproveitamento do imével que recebe o

potencial: 2

onde:

Pc =Ptrx Vmr x Cc x Fc

PC=1000m? x 2000,00 x 1 x 0,55

500,00

PC=1000m? x 4 x 0.5 x 0,55

PC=1100m? x R$ 500,00

PC= R$ 550.000,00

vmc Cr

Conforme se observa na tabela abaixo e nos gréficos a seguir, apos a alteracéo

do fator de correcdo conquistada pela edicéo do Decreto N° 1241/13 a quantidade de

M2 necessario para a transferéncia do PC de 1000m? adquiridos de RPPNM

equiparou-se ao PC de UIP, que de certa forma contribuicdo diminuir em parte a

desigualdade em relagédo ao PC de RPPNM.

QUADRO 10 - VALORES EM R$ E M2 COM FATORES DE CORRECAO DOS DEC. N° 1850/12 E

DEC. N° 1241/13

m? - Fc 0,75 - Dec.|m? - Fc 0,55 - Dec.
Modalidades Valores do PC 1850/12 1241/13
PEG R$ 400.000,00 800 800
uiP R$ 550.000,00 1100 1100
RPPNM R$ 750.000,00 1500 1100

Fonte: O Autor (2014).

Em seguida apresenta-se o0s graficos com os resultados do célculo e

comparacao de valores em M? da aplicacéo dos fatores de correcao 0,75 e 0,55:



117

GRAFICO 5 — VALORES EM M? DERIVADO DA APLICACAO DO FATOR DE CORRECAO
CONSTANTE NO DECRETO N° 1241/13
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Fonte: O Autor (2014).

Valores em m?2

RPPNM

GRAFICO 6 — VALORES EM M? COMPARANDO A APLICACAO DO FATOR DE CORRECAO

PRESENTE NO DECRETO N° 1850/12 E O FATOR DE CORREGAO CONSTANTE NO DECRETO N°
1241/13.
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Fonte: O Autor (2014).

Tal medida, foi fundamental para equilibrar as vendas de potencial construtivo
das modalidades UIP e RPPNM no mercado imobiliario.
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6.3.3 Calculos comparativos entre PEG, UIP e RPPNM com dados das RPPNM’s
objeto do estudo de caso para demonstrar a necessidade de alterar o fator de
correcdo para acréscimo de coeficiente do potencial oriundo de RPPNM,

constante dos anexos do Decreto N° 1850/12

Em seguida, apresenta-se calculos considerando situagbes reais de
transferéncia de PC com o objetivo de comprovar e ressaltar tais discrepancias,

conforme férmula e célculo que seguem abaixo:

6.3.3.1 Transferéncia de Potencial Construtivo oriundo do PEG baseado nos
critérios do Decreto N° 1850/2012

1. Dados do imovel que recebe o potencial construtivo

a) Imovel: Normal na zona residencial — ZR-4

b) Valor que deseja adquirir: 1000m?;

c) Valor do m? do imével que deseja receber o potencial construtivo:
R$ 2000,00 (valor médio*® da zona ZR4/Normal — Bairro Batel)

d) indice de aproveitamento do terreno: 0,8 (conforme o Decreto N°
359/2012)

e) Valor de Cota: R$ 500,00 - valor estipulado pelo Decreto N°
359/2012

Com base nas informa¢des acima, o célculo para transferéncia de potencial

sera:

Pc=Aca x| xVc

4 0O valor médio do lote foi retirado da revista Perfil Imobiliario de Curitiba, publicada em
05/12/2014 pela editora Gazeta do Povo em parceria com a Associacdo dos Dirigentes do
Mercado Imobiliario do Parana (Ademi-PR).
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Aca= 1000m?

I=0,8

Vc=R$ 500,00 - valor da cota pelo Decreto N° 359/2012
PC=1000m? x 0,8

PC= 800m? (cotas) x R$ 500,00

PC= R$ 400.000,00

6.3.3.2 Transferéncia de Potencial Construtivo oriundo do UIP baseado nos
critérios do Decreto n° 1850/2012

1. Dados da UIP que cede o potencial construtivo:

a) Cod. 4751 /R. Eduardo Sprada - n° 3639 / Campo Cumprido**

b) Fator de corregéo: 0,55 (Decreto 1850/2012)

c) Valor do m? R$ 300,00 (valor médio estimado®® da regido ZR1 —
Bairro Campo Cumprido tendo em vista se tratar de imovel
histdrico)

d) Zoneamento / Sistema Viério: ZR1/Normal — Bairro Campo

e) Coeficiente: 1 (Decreto 1850/2012)

2. Dados do lote que recebe o potencial construtivo:

a) Valor que deseja adquirir: 1000m?

b) Zoneamento / Sistema Viario: ZR4/Normal — Bairro Batel

c) Valor do m? R$ 2000,00

d) Coeficiente: 2 (Decreto 1850/2012)

“http://www.ippuc.org.br/listaequipamentosnovo.php?cd_tp_equipamento=27&cd_subtipo_
equipamento=2&cd_dep_administrativa=2

45 O valor médio da UIP foi baseado em valores fornecidos pelos proprietarios das RPPNM’s
para compara¢ao com outras modalidades de compra e venda de Potencial Construtivo.
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Com base nas informa acima, o calculo para transferéncia de potencial

originério da UIP sera:

onde;:

Pc =Ptrx Vmr x Cc X Fc
Vmc Cr

PC= 1000m? x 2000,00 x 1 x 0,55

300,00 2

PC=1000m? x 6.66 x 0,5 x 0,55
PC=1831,50m? x R$ 300,00
PC= R$ 549.450,00

6.3.3.3 Transferéncia de Potencial Construtivo oriundo do RPPNM baseado nos
critérios do Decreto N° 1850/2012

1. Dados do imovel que cede o potencial construtivo:

a)

RPPNM Canela: enderego: Doutor Darcy Alves de Souza, n°
99.525

b)  Fator de correcéo: 0,75 (Decreto 1850/2012)
c) Zoneamento / Sistema Viario: ZR1/Normal
d) Valor do m?: R$ 286,60 (considerando os fatores depreciativos
do imovel)
d) Coeficiente: 1
2. Dados do lote que recebe o potencial construtivo:
a)  Valor que deseja adquirir: 1000m?
b) Zoneamento / Sistema Viario: ZR4/Normal — Bairro Batel
c) Valor do m? R$ 2000,00

d)

Coeficiente: 2
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Com base nas informa acima, o calculo para transferéncia de potencial sera:

onde:

PC=1000m? x 2000,00 x 1 x 0,75

PC=
PC=
PC=

Pc =Ptrx Vmr x Cc x Fc

vmc Cr

286,60 2

1000m? x 6,97 x 0.5 x 0,75
2.613,75m? x R$ 286,60
R$ 749.100,75

Para facilitar a compreenséo, segue abaixo tabela contendo os dados dos

iméveis, bem como os valores obtidos em R$ e M2,

QUADRO 11— DADOS DOS IMOVEIS, VALORES EM R$ E M2 COM FATORES DE CORRECAO DOS

DEC. N° 1850/12

ltens PEG UIP CANELA
Fator de Correcéo - 0,55 0,75
Zoneamento - 1 1

Valor do M? do imével cedente R$ 500,00 R$ 300,00 R$ 286,60
Valor do PC em M? 800,00 1831,50 2.613,75
Valor do PC em R$ R$ 400.000,00 R$ 549.450,00 R$ 749.100,75

Fonte: O Autor (2014).

Observando-se a tabela acima, fica evidente a discrepancia entre PEG, UIP e

RPPNM. Ressaltando que o PC construtivo oriundo de RPPNM ¢é o mais caro, o0 que,

sem duvida, ndo terd como competir com as outras modalidades. Nesse sentido, além

de representar uma penalizagcdo para o0 proprietario da reserva natural, significa

também, um desestimulo para a transformacéo de areas verdes privadas em RPPNM.

Diante disso, a alteracdo do Decreto N° 1850/12 representa um avanco importante

para minimizar o desequilibrio entre as modalidades, principalmente entre UIP e
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RPPNM. Assim, atualmente, a comercializacdo de PC decorrente de UIP e RPPNM

tem metragens quase que equivalentes.

6.4 CALCULOS PARA DEMONSTRAR A NECESSIDADE DE ALTERAR A LEI
1208/2006 PARA AVALIACAO DO IMOVEL SOBRE O VALOR DE FACE

Por outro lado, permanece ainda uma outra grande disparidade: o valor de
comercializacdo do PC. No PEG, o valor é bem abaixo das demais modalidades e,
como neste a Prefeitura esté vinculada a legalidade, ndo pode alterar os valores. Para
as demais modalidades (UIP e RPPNM), o valor de comercializagdo, que apesar de
ser superior pelas formulas aplicadas, acaba sendo comercializado abaixo do preco
obtido com o calculo do PEG, desestimulando a criacdo de novas RPPNM’s.

Assim, como solucdo, sugere-se, ainda, que haja a alteracdo da Lei n°
12.080/2006, que criou a RPPNM, para valorar o imovel a ser transformado em
RPPNM pelos critérios de céalculo utilizados na apuracéo do ITBI em seu valor de face.

Atualmente, no calculo do valor do ITBI, que é um dos componentes da formula
para o calculo da TPC, séo considerados fatores depreciativos do imével, tais como,
sem considerar a influéncia do zoneamento, tipo de via, testada, area, profundidade,
posicdo na quadra, dentre outros que fazem parte do sistema GTM-ITBI, e que
ocasionam a desvalorizacdo do valor do metro quadrado do imovel.

O valor fixado pelos critérios de calculo do ITBI do metro quadrado da RPPNM
€ injusto, pois, ndo considera a conservacao da area verde como um fator positivo e
gerador de grande beneficio para a sociedade. A falta de benfeitorias na RPPNM é
valorada negativamente e ocasiona a diminui¢éo do valor do imével.

Tendo em vista que o valor do imdvel atribuido pelo ITBI integra o calculo da
TPC, sugere-se, como solugao neste trabalho, que para fins de apuracéo do potencial
construtivo, o calculo do valor do imével transformado em RPPNM seja realizado
sobre o valor de face, desconsiderando fatores depreciativos.

Esta alteragcéo néo vai afetar o valor da comercializa¢éo, pois, permanece como
parametro o apresentado pelo PEG, mas, afeta a metragem que deve ser
comercializada pelo proponente para que o adquirente possa construir a mesma area

nos demais sistemas.
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6.4.1 Transferéncia de Potencial Construtivo oriundo do RPPNM considerando

os fatores depreciativos na avaliacdo do imoével.

Abaixo, apresenta-se célculo de venda de potencial construtivo realizado pelo

proprietario da RPPNM Barigui no ano de 2012, considerando os fatores depreciativos

na avaliacao do imovel.

1. Dados do imo6vel que cede o potencial:

a)

Imével: RPPNM — BARIGUI - Endereco: Rua Senador Souza
Naves, n® 1479

b) ZR-3-Zona Residencial -3

c) Vmc = Valor do metro quadrado do imovel que cede o potencial
situado na zona ZR-1: R$ 520,82 (considerando os valores
depreciativos do imével)

d) Cc: Coeficiente de aproveitamento do imovel que cede o potencial:
1

e) Fc: Fator de corregéo para acréscimo de coeficiente e pavimentos:
0,55 (Decreto 1241/2013)

2. Dados do imo6vel que recebe o potencial:

a) Imovel: Normal na zona residencial — ZR-4

b) Ptr = Potencial construtivo do imével que recebe o potencial:
623,88m?

c) ZR-4 - Zona Residencial -4

d) Vmr = Valor do metro quadrado do imével que recebe o potencial
situado na zona ZR-4: R$ 834,41

e) Cr = Coeficiente de aproveitamento do imovel que recebe o

potencial: 2

Com base nas informacdes acima, o célculo para transferéncia de potencial

sera:
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Pc =Ptrx Vmr x Cc x Fc
vmc Cr
onde:

PC=623,88m? x 834,41 x 1 x 0,55
520,83 2

PC=623,88m? x 1,60 x 0,5 x 0,55
PC=274,50m? x R$ 520,83
PC=R$ 142.971,58

6.4.2 Transferéncia de Potencial Construtivo oriundo do PEG para comparar
com Potencial construtivo originario de RPPNM considerando os fatores

depreciativos na avaliacdo do imével

Para poder comparar o calculo do PC construtivo proveniente de RPPNM
baseado no valor do imével considerando os fatores depreciativos, optou-se pela

realizacdo de calculo de PC do PEG com os dados do lote conforme abaixo:

1. Dados do lote que recebe o potencial construtivo
a) Valor que deseja adquirir: 623,88m?;
b) Zoneamento / Sistema Viario: ZR4/Normal — Bairro Batel,
c) Valor do m?: 834,41;
Com base nas informacdes, o célculo para transferéncia de potencial sera:

Pc=Aca x| xVc

onde:

Pc= Potencial Construtivo
Aca= Area Computavel a ser Acrescida
|= indice (baseado no anexo do Decreto N° 359/2012)

Vc= Valor da cota



125

Aca= 623,88m?

=04

Vc= 500,00 - valor da cota pelo Decreto N° 359/2012
PC=623,88m?x 0,4

PC= 249,55m? (cotas) x R$ 500,00

PC=R$ 124.776,00

Analisando-se os dois célculos, é possivel concluir que, quando se atribuir
fatores depreciativos no célculo do valor do imovel para aquisicdo de Potencial
Construtivo oriundo de RPPNM, criam-se desigualdades em relagdo as demais
modalidades, especialmente em comparacao do PC do PEG. Isto acaba desanimando
interessados na criagcdo de RPPNM.

Constata-se que ha disparidade entre a area transferida do PC de RPPNM
(274,50m?) com a éarea transferida do PEG (249,55m?). Ainda, observa-se, conforme
gréfico abaixo, que ha também diferenca de valores. O valor de aquisi¢cdo do Potencial
Construtivo de RPPNM é superior aos ao do PEG. Nos célculos acima, verifica-se que
o PC decorrente de RPPNM teve o custo de aquisicdo de R$ 142.971,58 e o do PEG,
R$ 124.776,00.

GRAFICO 7 — CALCULO DO PC DA RPPNM CONSIDERANDO OS FATORES DEPRECIATORIO
COMPARADO O PC DO PEG
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Fonte: O Autor (2014).
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Assim, conforme demonstrado acima, é urgente a necessidade de mudanca da
Lei N° 12080/12 para possibilitar maior equilibrio entre os valores e M? transferidos de
RPPNM e do PEG. Na sequéncia, é apresentado calculo de transferéncia de Potencial
Construtivo oriundo do RPPNM, sem considerar os fatores depreciativos na avaliacao

do imével comparando-o com o PC do PEG.

6.4.3 Transferénciade Potencial Construtivo oriundo do RPPNM sem considerar

os fatores depreciativos na avaliagcdo do imoével

O valor do metro quadrado da RPPNM para fins de realizacédo do célculo sem
considerar os fatores depreciativos foi estimado com base nos dados apresentados
pelos proprietarios de RPPNM objeto do estudo de caso. Isso porque, segundo o que
foi constatado no presente estudo de caso, a Prefeitura Municipal de Curitiba néo

disponibiliza informacdes sobre a formula de calculo do ITBI.

1. Dados do imovel que cede o potencial:

a) Imovel: RPPNM — BARIGUI - Endereco: Rua Senador Souza
Naves, n° 1479

b) ZR-3-Zona Residencial —3

c) Vmc = Valor do metro quadrado do imével que cede o potencial
situado na zona ZR-1: R$ 1200,00 (valor de face estimado
apresentado pelo proprietario da RPPNM BARIGUI);

d) Cc: Coeficiente de aproveitamento do imével que cede o potencial:
1

e) Fc: Fator de correcéo para acréscimo de coeficiente e pavimentos:
0,55

a) Dados do imovel que recebe o potencial:
a) Imovel: Normal na zona residencial — ZR-4
b) Ptr = Potencial construtivo do imdvel que recebe o potencial:
623,88m2
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c) ZR-3-Zona Residencial — 4

d) Vmr = Valor do metro quadrado do imoével que recebe o potencial
situado na zona ZR-4: R$ 834,41

e) Cr = Coeficiente de aproveitamento do imoével que recebe o

potencial: 3

Com base nas informa¢des acima, o célculo para transferéncia de potencial

sera:

Pc =Ptrx Vmr x Cc x Fc
vmc Cr
onde:

PC=623,88m? x 834,41 x 1 x 0,55
1200,00 2

PC=623,88m? x 0,69 x 0.5 x 0,55
PC=118,38m? x 1200,00
PC=R$ 142.057,47

6.4.4 Transferéncia de Potencial Construtivo oriundo do PEG para comparar
com Potencial construtivo originario de RPPNM sem considerar os fatores

depreciativos na avaliagdo do imovel

Para poder comparar o calculo do PC construtivo proveniente de RPPNM
baseado no valor de face do imovel, optou-se pela realizacdo de céalculo de PC do

PEG com os dados do lote conforme abaixo:

1. Dados do lote que recebe o potencial construtivo
a) Valor que deseja adquirir: 623,88m?;
b) Zoneamento / Sistema Viario: ZR4/Normal — Bairro Batel
c) Valor do m?: R$ 834,41;
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d) Valor da Cota: 500 — conforme Decreto N° 1239/2013

Com base nas informacdes, o célculo para transferéncia de potencial sera:

Pc=Aca x| x Vc
onde:

Aca= 623,88m?

I=0,4

Vc= 618,27 - valor da cota pelo Decreto N° 359/2012
PC=623,88m? x 0,4

PC= 249,55m? (cotas) x R$ 500,00

PC=R$ 124,775,00

Conclui-se, com base nas informagbes acima que, para possibilitar ao
proprietario de uma RPPNM uma negociacdo mais equilibrada perante as outras
modalidades de PC, especialmente o PEG, o valor do imovel para fins de apuracéo
do Potencial Construtivo deve ser calculado sobre o valor de face, ou seja, ndo pode
considerar o fator depreciatério (atingimentos prejudiciais), de modo que o lote devera
ser considerado vago e com uso pleno do seu potencial construtivo, correspondente
a area ocupada por area verde.

Tal medida vai permitir ao proprietario de RPPNM a possibilidade de oferecer
ao interessado em adquirir PC um valor mais baixo do que as outras espécies,
sobretudo o originario do PEG. Isso porque a quantidade de metros quadrados que
esta disponibilizando no momento da venda € menor do que a calculada com base na
composicdo que considera os fatores depreciativos (de 274,50m? para 118,38m?),

conforme se observa nos graficos abaixo:
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GRAFICO 8 — CALCULO DO PC DA RPPNM SEM FATOR DEPRECIATORIO COMPARADO O PC
DO PEG
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Fonte: O Autor (2014).

GRAFICO 9 - CALCULO DO PC DA RPPNM COMPARANDO O VALOR EM M2 COM E SEM FATOR
DEPRECIATORIO
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Fonte: O Autor (2014).

Considerando um deséagio de 25% em relacdo ao valor do PEG, por conta da
pratica de mercado ja relatada, o proprietario de RPPNM vendera seu PC pelo valor
R$ 106.537,50 e entregara 118,38m?>.
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Tal medida pode servir de estimulo para os proprietarios transformarem suas
areas verdes urbanas em RPPNM, pois, a composicdo do calculo sugerido possibilita
um desconto nos valores na efetiva comercializagdo no mercado de compra e venda
de PC. Ainda, quando auferido o desconto no momento da venda, o proprietario
absorve tal condicdo sabendo que nédo ha perda de area em m? como ocorre quando
se aplicam fatores depreciativos.

A alteracéo legislativa é plenamente defensavel tendo em vista a relevancia
ambiental e a importancia dos servicos ecossistémicos prestados por esses
remanescentes de vegetacdo urbanas idéntico ao que foi tratado no referencial

tedrico. Abaixo, segue grafico que ilustrado tal proposicéo:

GRAFICO 10 — CALCULO DO VALOR DO PC COMPARATIVO CONSIDERANDO O DESAGIO DE
25% (PRATICA DE MERCADO) SOBRE O VALOR DO PC ORIGINARIO DO PEG
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Fonte: O Autor (2014).
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7 CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, para que o instrumento da transferéncia do Potencial
Construtivo se torne um estimulo para transformacao de areas verdes urbana privadas
de Curitiba em RPPNM's é necessaria uma reestruturacao do Programa das Reservas
Particular do Patrimonio Natural Municipal visando garantir a preservagao, a
conservacgao e o uso sustentavel dos seus recursos.

Nesse sentido, recomenda-se a alteracdo do Decreto N° 1850/12 e da Lei N°
12.080/12, conforme Anexos 1 e 3.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

As cidades vém sofrendo, de diversas formas, as consequéncias da
urbanizacao nao planejada e da expansao imobilidria que conduzem a perda continua
da cobertura vegetal, 0 que, a cada dia mais, se torna visivel com as enchentes,
inundacdes, falta de &gua, doencas derivadas da poluicdo, congestionamentos
intermindveis, entre outros, afetando diretamente a salde e a qualidade de vida.

A conservacdo das areas verdes urbanas tem papel fundamental no
cumprimento da funcdo social e ambiental das cidades, pois prestam servi¢os vitais
gue nao podem ser ignorados, exigindo, do poder publico e da sociedade civil,
especial atencéo e a¢les visiveis para além dos discursos.

Somente a aplicacdo efetiva e eficiente de estratégias de valorizacdo podera
aperfeicoar a conservacdo de areas verdes urbanas nas cidades, harmonizando a
manutencdo de ambientes agradaveis e sadios que poderdo proporcionar uma vida
rica de interagdes sociais, desenvolvimento urbano e gestdo ambiental equilibrada.

Além disso, foi possivel concluir que o estabelecimento de uma Politica de
Gestdo de Areas Verdes reflete a preocupacéo com a qualidade do ambiente urbano
na qual se busca a utilizagdo maxima dos beneficios ecoldgicos, econdmicos e sociais
que a vegetacéao incorporada ao meio urbano pode proporcionar.

Ademais, é necessario discutir as acdes que 0s municipios vém promovendo
para conservar e recuperar as areas verdes necessarias para manter a qualidade de
vida e proteger recursos naturais.

A reducdo e a resolucdo dos conflitos socioambientais entre a industria da
construcao civil e a sociedade, titular do direito ao equilibrio ambiental, s&o medidas
necessarias a manutencao das areas verdes.

Ainda assim, considera-se que ndo bastam as iniciativas do poder publico, pois,
€ inexequivel a desapropriacado e gestdo das por¢des importantes de areas verdes
distribuidas pelos milhares de municipios brasileiros. Nesse sentido, é imperioso ter o
apoio da iniciativa privada caso realmente se queira garantir a conservacao de
remanescentes florestais nas cidades.

Manter areas verdes, como parte do planejamento ordenado da cidade é,
talvez, a melhor prevencdo de desastres ambientais oriundos das mudancas

climaticas e do adensamento com ocupacdes irregulares, principalmente, em areas
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de risco. Além disso, essas areas contribuem para garantir as reservas de agua para
o futuro, a paisagem e o equilibrio climatico.

Mesmo que se tenha inaugurado um sistema Unico para todo o territdrio
brasileiro, a Politica Nacional de Unidades de Conservacao (Lei N° 9985/2000) nédo
alcancou os ambientes urbanos, pois, a maioria dos municipios nao implementou
politicas para conservacdo das areas verdes urbanas, uma vez que as areas
protegidas criadas pela Unido e Estados estdo fora do perimetro urbano.

Curitiba como excecéo, conta com uma Politica de Unidades de Conservacao
(Lei N°9804/2000) que se destaca com alguns resultados positivos. Apesar das acdes
realizadas, € fundamental que o poder publico conte com o apoio da iniciativa privada
para garantir a conservacéao das florestas urbanas.

E sabido que as éareas verdes publicas requerem grande investimento para
criacdo e manutencao e, ainda assim, nao sao suficientes para manter a qualidade de
vida dos habitantes em toda a sua extensao territorial.

Desta forma, é essencial fomentar os particulares que possuem imoveis com
cobertura vegetal para que as conserve, contribuindo para garantir uma malha verde
no ambiente urbano.

Desde 2006, Curitiba tem-se utilizado do instrumento de transferéncia de
Potencial Construtivo como ferramenta para compensar 0s proprietarios de imoéveis
com RPPNM pela conservagdo dessas areas.

Contudo, apesar de alguns bons exemplos, com se exemplifica com a criacao
de determinadas RPPNM’s, a politica curitibana vigente ndo se mostra suficiente para
estimular a conservacdo de muitas outras areas, em especial, aqueles 1000 lotes
particulares identificados pela Secretaria de Meio Ambiente - SMMA capazes de
assegurar a criacdo e manutencao de novas reservas naturais de modo a promover o

bem-estar da populacdo e um futuro sustentavel.
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9 RECOMENDACOES

Além do exposto, recomenda-se o aperfeicoamento legislativo do Programa

das Reservas Particulares do Patriménio Natural Municipal de Curitiba visando

garantir a preservacdo, conservacdo e uso sustentdvel dos seus recursos, nos

seguintes termos:

a.

Autorizar a transformacédo parcial do imovel em RPPNM somente para
areas ocupadas com vegetacao nativa,

Possibilitar a realizacéo de algumas atividades de baixo impacto na parte
do imével que nado é constituido como RPPNM;

Anistiar a divida do IPTU que paire sobre os imo@veis convertidos em
RPPNM, visto que muitas areas com remanescentes de vegetacéo
possuem débitos municipais;

Permitir o uso com objetivos ecolégicos, turisticos, recreativos e
educacionais para fins terapéuticos, medicinais ou habitacédo unifamiliar;
Autorizar a renovacdo da concessdo do Potencial Construtivo de
RPPNM a cada 15 anos para possibilitar nova captacdo de recursos
financeiros para a manutencao e a conservacao da reserva natural,
Valorar o imével a ser transformado em RPPNM pelos critérios de
calculo utilizados na apuracao do ITBI em seu valor de face €;

Corrigir o fator de correcdo para acréscimo de coeficiente do potencial
oriundo de RPPNM, constante dos anexos do Decreto N° 1850/12,;

Que o potencial construtivo oriundo de RPPNM tenha preferéncia de
venda sobre UIP e PEG;

Que seja incluido como diretriz quando da revisdo do Plano Diretor

Municipal.

Ainda, é imprescindivel valorizar essas areas verdes urbanas com politicas de

fomento gque possam compensar economicamente os particulares gque conservarem

suas areas em beneficio da coletividade. Nesse sentido, propde-se um Programa de

Pagamento por Servicos Ambientais voltado para a manutencéo e conservacao das

areas verdes privadas de Curitiba, bem como criacdo de parcerias estratégicas entre
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0S proprietarios, o poder publico e a sociedade civil organizada para prospeccéo de
novos negocios direcionados a essas areas.

Com essas medidas, acredita-se que a transferéncia do Potencial Construtivo
podera beneficiar de forma significativa os proprietarios que optaram pela criacédo de

RPPNM em seus imoéveis.
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ANEXO 1 - DECRETO N° 1.241 DE 2013

PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA

DECRETO N° 1241

Altera a redagdo dos Anexos | e Il do Decrelo
Municipal n.® 1.850, de 27 de novembro de
2012

O PREFEITO MUNICIPAL DE CURITIBA, CAPITAL DO ESTADO DO PARANA, no uso de suas
atribuicdes legais contidas no artigo 72, inciso IV da Lei Orgénica do Municipio de Curitiba;

considerando o estabelecido nas Leis Municipais n.%s 9.800, 9.801, 9.803, 9.804 e 9.805, todas de 3 de
janeiro de 2000;

considerando a Lei Municipal n.® 12.080, de 19 de dezembro de 2006, alterada pela Lei Municipal n.”
13.899, de 9 de dezembro de 2011, que dispbe sobre a criagdo de Reserva Particular do Patim&nio
Matural Municipal - RPPNM;

considerando o contido no Protocolo n.® 01-058.288/2013 - PMC,
DECRETA:

Art. 1.7 As tabelas constantes dos Anexos | e |l do Decreto Municipal n. ® 1.850, de 27 de novembro de
2012, passam a ter a seguinte redacao:



ANEXC |

PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA

US0S - HABITACAC COLETIVA E HABITACAD TRANSITORIA 1

ZOMAS E SETORES QUE RECEBEM O FATOR DE CORREGAD PARA | FATOR DE CORREGAD
POTENCIAL ACRESCIMO DE COEFICIENTE E PARA ACRESCIMO
PAVIMENTOS SOMENTE DE
PAVIMENTOS

7R -AG

ZR-M

ZR-3

ZR - 4 Batel, Alio da XV

Demais ZR-4

SE-CB

ZT-MF

ZT-NC 055 0,1

Setor Espacial do Centro Civice
Selores Especiats Conectores

Polencial oriundo de Unidades de

Potancial onundo de
Unidades da nleresss da

ol Interessa de Preservacdo o RPPRHM. Praservaciio a RPN
¥
fE
Setor Especial Estruiural - Via Central
Setar Espacial das Vias Priontanas 1 e 2
Setar Especial das Vias Setoriais
Setar Especial das Vias Coletoras 1, 2 e 3
0,75 015
Demals polencias Demais potenciais.
7R - 3 Rebougas/Prado Velho
ZR - 4 - Rebougas 045 0,05
SE - MF ] :
SF - AC Potencial orunde de Unidades de Un?dﬂ?g-sdg:ﬁnu;:rdsns sdeda
SF _CF Inferesse de Preservacio e RFPNM. Preservacio & RFPNM
SE -WEB :
060 012
Demnais potenciais. Dremais potenciais.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA

ANEXO I

USOS - COMERCIAL, DE SERVICOS, COMUNITARIO E HABITACAD TRANSITORIA 2

ZONAS E SETORES QUE FATOR DE CORRECAQ PARA FATOR DE CORREGAD PARA
RECEBEM O POTENCIAL ACRESCIMO DE COEFICIENTE, ACRESCIMO SOMENTE DE
PORTE E PAVIMEMTOS PAVIMENTOS
SE-MF
SE- AC . 0.55 0.1
SE-CF Fotencial onundo de Unidades de Potencial oriundo de Unidades de
SF_WR Interesse de Preservacio e RPPNM | niprecce de Proservacio e RPENM

ZR - 3 Rebougas/Praco Welho
ZR - 4 - Rebougcas

0,75 0,15
Diemais potenciais. Demais polencials.
Sator Espacial do Cantro
Civico
Salores Especiais Conectores
ZE 0,65 0,13
2C Petancial anundo de Unidades de Potencial oriundo de Unidades

Setor Especial Estrutural - Via | Interesse de Presarvacio e RPPNM | 4o jnieresse de Preservagdo e RFFNM
Ceniral

Setor Especial das Vias
Setorials e Colatoras 1
ZR - 4 - Alto da XV

Art. 2° Este decreto entra em vigor na data de sua publicacio.

PALACIO 29 DE MARCO, 22 de agosto de 2013.

Gustavo Bonato Fruet - Prefeito Municipal Reginaldo Luiz dos Santos Cordeiro - Secretario
Municipal do Urbanismo
A

A

TaL
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ANEXO 2 - DECRETO N° 1.850 DE 2012

PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA

DECRETO N” 1850

Esiabelece condices para a concessdo e
fransferéncia de potencial construlivo, e
regulamenta as Leis Municipais n.°s 9.803, de
3 de janeiro de 2000 e 12.080, de 19 de
dezembro de 2006.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CURITIBA, CAPITAL DO ESTADO DO PARANA, no uso de
suas atribuictes legais contidas no arigo 72, inciso IV da Lei Orgénica do Municipio de
Curitiba;

considerando o estabelecido nas Leis Municipais ns 9.800, 9.801, 9.803, 9.804 e 9.805,
fodas de 3 de janeiro de 2000;

considerando a Lei Municipal n.® 12.080, de 19 de dezembro de 2006, allerada pela Lei
Municipal n." 13.899, de 9 de dezembro de 2011, que dispbe sobre a criagdo de Reserva
Particular do Patrimdnio Matural Municipal — RPPNM,

considerando a necessidade de adequacdo e simplificagdo dos procedimentos pertinentes,
com base no Processo n® 01-104669/2012 - PMC,

DECRETA:

Art. 1.2 A concessdo de potencial construtivo, assim como a sua transferéncia, obedecerio as
disposicbes do presente decreto.

TITULO |

DA CONCESSAO E TRANSFERENCIA DE POTENCIAL CONSTRUTIVO ORIUNDO DE
UNIDADE DE INTERESSE DE PRESERVACAQO - UIP

Art.2° A concessdo de potencial construtivo oriundo de Unidade de Interesse de Preservacdo
— UIP dependera de prévia analise e aprovagio pela Comissdo de Avaliagdo do Patrimdnio
Cultural — CAPC, mediante protocolo de requerimento especifico.

Paragrafo Onico. A documentacdo necessaria e o fluxo de tramitagdo do protocolo de
solicitacdo de concessdo de potencial construtivo, serdo estabelecidos pela Secretaria
Municipal do Urbanismo — SMU por meio de instrumento apropriado.

Art.3® Apds o tramite do protocolo e havendo aprovagdo, serda emilida Certiddo de
Concesséo de Potencial Construtive pela Secretaria Municipal do Urbanismo — SMU
contendo no minimo os seguintes dados:

| - nome do proprietario do potencial construtivo e sua identificacdo;

Il - enderego do imovel a ser concedido o potencial e sua indicagéo fiscal;

Il - zoneamento;

IV - coeficiente de aproveitamento do lote;

V' - potencial construtivo concedido;

W1 - valor unitario do terreno segundo avaliagdo da Prefeitura Municipal de Curitiba;

VIl - condigbes de concessdo e transferéncia do potencial construtivo estabelecidas pela
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CAPC.

§1.% A emissdo da Certiddo de Concessdo de Potencial Construtivo dependera da aprovacgéo
do projeto de restauro da Unidade de Interesse de Preservacdo e expedicdo do alvara
respectivo.

§2° A Certiddo de Concesséo de Potencial Construtivo serd emitida em nome do proprietario
da UIP.

Art.4.° A concessdo do potencial construtivo devera ser averbada no titulo de propriedade do
imovel que contéem a UIP.

Art.5° Posteriormente a emissio da Certiddo de Concessfo de Potencial Construtivo,
podera ser realizada solicitag8o para transferéncia parcial deste potencial. Esta solicitago
devera ser formalizada mediante protocolo de requerimento especifico, cuja andlise sera
realizada pela Comiss@o de Avaliagio do Patriménio Cultural — CAPC, com base no
cronograma fisico/financeiro e em vistorias de acompanhamento do restauro da UIP.

§1.° Para realizacBo da primeira transferéncia de potencial construtivo, devera ser
apresentado o titulo de propriedade do imdvel com a averbacdo referida no artigo 4.°, deste
decreto.

§2° Podera ser autorizada a transferéncia da 1.° parcela de potencial construtivo, limitada a
35% do total concedido, para o inicio das obras de restauro.

§3.7 A transferéncia da totalidade do potencial construtivo, somente sera autorizada apos a
expedicdo do Certificado de Vistoria de Conclus&o de Obras — CVCO referente ao restauro
da UIP que originou o polencial.

84 .7 Havendo deferimento do protocolo de solicitacdo sera emitida Certiddo de Transferéncia
de Potencial Construtivo pela Secretaria Municipal do Urbanismo contendo os pardmetros
construtivos ampliados.

§5.° A expedicdo de alvara de construgdo para o imovel que recebe o potencial sera
condicionada a prévia emissdo da Certiddo de Transferéncia de Potencial Construtivo.

§6.° Cada transferéncia de Potencial Construtivo deverd ser averbada no titulo de
propriedade do imével que contém a UIP, ficande uma transferéncia condicionada a
apresentacdo do documento com averbagdo da anteriormente realizada. Para a dltima
transferéncia sua averbacdo sera necessaria para encerramento do processo administrativo,
mediante Termo de Compromisso firmado pelo interessado.

TiTuLo

DA CONCESSAO E TRANSFERENCIA DE POTENCIAL CONSTRUTIVO

DE RESERVA PARTICULAR DO PATRIMONIO NATURAL MUNICIPAL — RPPNM

ArL6.° A concessdo de potencial construtivo oriundo de Reserva Particular do Patrimdnio
Matural Municipal — RPPNM serd realizada pela Secretaria Municipal do Urbanismo, na
continuidade do andamento do processo de criacdo da reserva ou mediante prolocolo de
requerimento especifico.

§1.7 A concessdo deste potencial construtivo dependera da prévia promulgacao do Decreto
de criacdo da RPPRNM.

§2° A documentacdo necessaria e o fluxo de tramitacdo do protocolo de solicitagdo de
concessdo de potencial construtivo, serdo estabelecidos pela Secretaria Municipal do
Urbanismo — SMU por meio de instrumento apropriado.

Art.7.2 O Potencial Construtivo a ser concedido serd obtido mediante a multiplicaggo da area
onde foi instituida a RPPNM pelo coeficiente basico de aproveitamento do lote, estabelecido
pela Lei de Zoneamento, Uso e Ocupacgdo do Solo (Lei Municipal n.® 9.800, de 3 de janeirc de
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2000), e sera expresso em area (mé).

Ar.8° Apds o tramite do protocolo e havendo deferimento, serd emitida Certiddo de
Concessdo de Potencial Construtivo pela Secretaria Municipal do Urbanismo contendo no
minimo os sequintes dados:

| - nome do proprietario do potencial construtivo e sua identificagio;

Il - endereco do imdvel a ser concedido o potencial e sua indicagdo fiscal;

Il - zoneamento;

IV - coeficiente de aproveitamento do lote;

\ - potencial construtivo concedido;

VI - valor unitario do terreno segundo avaliagio da Prefeitura Municipal de Curitiba;

VIl - condigfes de concessdo e transferéncia do potencial construtivo estabelecidas no
Termo de Compromisso assinado na ocasido da criacio da RPPNM.

Paragrafo anico. A Certiddo de Concess&o de Potencial Construtivo sera emitida em nome
do proprietéario da RPPNM.

Art.9.° A concessao do potencial construtivo devera ser averbada no titulo de propriedade do
imavel que contém a RPPNM.

Ar.10 Posteriormente 4 emisséo da Certiddo de Concessdo de Potencial Construtivo, podera
ser realizada solicitagio para transferéncia parcial deste potencial. Esta solicitagio deverd ser
formalizada mediante protocolo de requerimento especifico, cuja andlise sera realizada pelas
Secretarias do Meio Ambiente e Urbanismo.

§1° Para realizagdo da primeira transferéncia de potencial construtivo, devera ser
apresentado o titulo de propriedade do imdvel com a averbacio referida no artigo 8.9, deste
decreto.

§2° Podera ser aulorizada a transferéncia da 1* parcela de potencial construtivo, limitada a
35% do total concedido, para cumprimento das exigéncias contidas no Termo de
Compromisso.

§3.° A transferéncia da tolalidade do potencial construtivo concedido somente sera aulorizada
apos parecer favordvel da Secretaria Municipal do Meio Ambiente quanto ao cumprimento do
Termo de Compromisso assinado na ocasido da criacdo da RPPNM e implementacdo
parcial do Plano de Manejo e Conservacao, conforme cronograma previamente aprovado.
§4.° Havendo deferimento do protocolo de solicitagio sera emitida Certiddo de Transferéncia
de Potencial Construtivo pela Secretaria Municipal do Urbanismo contendo os pardmetros
construtivos ampliados.

§5° A expedicdo de alvara de construcdo para o imdvel que recebe o potencial sera
condicionada a prévia emissdo da Certiddo de Transferéncia de Potencial Construtivo.

§6.° Cada ftransferéncia de Potencial Construtivo deverd ser averbada no titulo de
propriedade do imdvel que contém a UIP, ficando uma transferéncia condicionada a
apresentacdo do documento com averbacdo da anteriormente realizada. Para a dllima
transferéncia sua averbacio sera necessaria para encerramento do processo administrativo,
mediante Termo de Compromisso firmado pelo interessado.

TITULO Il

DA CONCESSAO E TRANSFERENCIA DE POTENCIAL CONSTRUTIVO

COMO FORMA DE INDENIZAG.E.O CONFORME PREVISTO NO ARTIGO 2° DA LEI
MUMNICIPAL N." 9.803, de 3 de janeiro de 2000

Art.11 A concessdo de potencial construlivo como forma de indenizagdo, nas hipoleses
previstas no artigo 2.° da Lei Municipal n.® 9.803, de 3 de janeiro de 2000, dependera de
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prévia andlise e aprovacdo pelo Conselho Municipal de Urbanismo — CMU owvido o(s)
6rgéo(s) municipal{is) envolvido(s), mediante protocolo de requerimento especifico.

Art.12 Apds a aprovacdo do CMU, no caso de haver necessidade de formalizacdo da
transferéncia de propriedade de terreno (parcial ou total) ao Municipio, a lavratura da Escritura
Publica e posterior averbagio junto ao Regisiro de Imdveis serdo realizadas pela
Procuradoria Geral do Municipio — PGM.

Art.13 Concluida a averbacdo mencionada no artigo 12, deste decreto, sera emitida Certido
de Concessdo de Potencial Construtivo pela Secretaria Municipal do Urbanismo contendo no
minimo os seguintes dados:

| - nome do proprietario e sua identificacdo;

Il - endereco do imdvel a ser concedido o potencial e sua indicagéo fiscal;

Il - zoneamento;

IV - coeficiente de aproveitamento do lote;

V - enderego do imovel a ser transferido ao Municipio, quando for o caso, e sua indicagéo
fiscal;

VI - valor unitario do terreno segundo avaliacdo da Prefeitura Municipal de Curitiba;

Wl - potencial construtivo concedido;

VIl - condigdes de concessdo e transferéncia do potencial estabelecidas pelo CMU.

Art.14 Posteriormente a emissdo da Ceridao referida no artigo 13, deste decreto, podera ser
realizada solicitacdo para transferéncia parcial deste potencial. Esta solicitagio devera ser
formalizada mediante protocolo de requerimento especifico, cuja anélise sera realizada pela
Secretaria Municipal do Urbanismo - SMU.

§1.° Havendo deferimento do protocolo de solicitagio sera emitida Certiddo de Transferéncia
de Potencial Construtivo pela Secretaria Municipal do Urbanismo contendo os pardmetros
construtivos ampliados.

§2° A expedicdo de alvara de construgdo para o imovel que recebe o polencial sera
condicionada a prévia emissao da Certidao de Transferéncia de Potencial Construtivo.
TITULO IV

DA CONCESSAQ DE INCENTIVO A PROTECAO E PRESERVAGCAQO DO PATRIMONIO
NATURAL E AMBIENTAL — AREAS VERDES

Art.15 A concessdo do incentivo a protecdo e preservacdo do patrimdnio natural e ambiental,
dependera de prévia analise e aprovacdo das Secretarias do Meio Ambiente & Urbanismo,
mediante protocolo de requerimento especifico.

Paragrafo (nico. A documentacgio necessaria e o fluxo de tramitagio do protocolo de
solicitacdo de concessdo de incentivo, serdo eslabelecidos pela Secretaria Municipal do
Urbanismo — SMU por meio de instrumento apropriado.

Art.16 Apods o tramite do protocolo e havendo deferimento, serd emitida Certiddo de
Concesséo de Potencial Construtivo pela Secretaria Municipal do Urbanismo contendo no
minimo os sequintes dados:

| - nome do proprietario do potencial construtive e sua identificagio;

Il - endereco do imovel a ser concedido o potencial e sua indicacdo fiscal,

Il - zoneamento

IV - coeficiente de aproveitamento do lote;

W - potencial construtivo concedido;

W1 - valor unitario do terreno segundo avaliagdo da Prefeitura Municipal de Curitiba;

VIl - condighes de concessao do potencial construtivo estabelecidas pelos orgdos envolvidos,
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TiTuLo v

DA TRANSFERENCIA DE TITULARIDADE DA CONCESSAO DE POTENCIAL
CONSTRUTIVO

IMOVEL QUE CEDE O POTENCIAL

Art.17 A titularidade da concessdo de potencial construtivo podera ser transferida mediante
protocolo de reguerimento especifico, formalizado pelo proprietario, obedecendo aos
seguintes critérios:

| - a transferéncia devera englobar a integralidade da concess&o ou o total do remanescente;

Il - guando se tratar de Unidade de Interesse de Preservacdo — UIP ou Reserva Particular do
Patrimonio Matural Municipal — RPPNM, a transferéncia de titularidade da concessdo de
potencial podera ser efetuada somente no caso de transferéncia do imével, ficando o mesmo
em nome do adguirente.

Paragrafo Unico. A documentagio necessaria e o fluxo de tramitagio do protocolo de
solicitacdo transferéncia de tilularidade de concessioc de polencial construtivo, serdo
estabelecidos pela Secretaria Municipal do Urbanismo — SMU por meio de instrumento
apropriado.

Art.18 Apos o tramite do protocolo e havendo deferimento, sera emitida Certiddo de
Transferéncia de Titularidade do Potencial Constrtivo pela Secretaria Municipal do
Urbanismo contendo no minimo os seguintes dados:

| - nome do transmitente e adguirente e respectivas identificactes;

Il - endereco do imovel que originou a concessdo de polencial e respectiva indicacao fiscal,

Il - zoneamento;

IV - coeficiente de aproveitamento do lote;

W - valor unitario do terreno segundo avaliacdo da Prefeitura Municipal de Curitiba;

W1 - polencial construtivo original e o concedido na transferéncia de titularidade;

Wl - condictes de transferéncia de titularidade do potencial

TiTuLo v

DOS PARAMETROS TECNICOS

Art.19 A transferéncia de potencial construtive sera realizada mediante aplicacdo da formula
de calculo referida no artigo 5.° da Lei Municipal n.® 9.803, de 3 de janeiro de 2000.

§1.° Serdo aplicados fatores de corregéo, de acordo com o uso da edificagdo, tipo de
acréscimo (coeficiente ou pavimento), zonas e setores de uso referente ao lote que recebe o
polencial e origem do potencial construtivo, conforme eslabelecido nos Anexos | e I, pare
integrante deste decreto.

§2.7 Em decorréncia dos fatores de correcdo citados no §1.%, deste artigo, a formula de

célculo tera a seguinte configuragéo:

Pc=Ptrx Vmr x Cc xFc
Vme Cr

Onde:

Pc = Potencial construtive do imovel gue cede o potencial;

Ptr = Potencial construtivo do imovel gue recebe o potencial;
Vmr = Valor do metro quadrado do imovel gque recebe o potencial;
Vmec = Valor do metro quadrado do imdvel que cede o potencial;
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Cec = Coeficiente de aproveitamento do imdvel que cede o potencial;

Cr = Coeficiente de aproveitamento do imdvel que recebe o potencial;

Fc = Fator de correcio.

§3.° Nas zonas cujo coeficiente de aproveitamento do lote estabelecido pela Lei Municipal n.®
9.800, de 3 de janeiro de 2000 e seus decretos complementares for inferior a 1, para efeito de
aplicagdo da formula constante no §2.°, deste artigo, os valores das variaveis “Cc" e “Cr”
serdo considerados como 1.

Art.20 Para os usos de habitagdo coletiva e habitacdo transitoria 1, independente da zona ou
selor em que se siluar o imdvel que recebe o polencial, o acréscimo de potencial
corresponde:

| - acréscimo de coeficiente de aproveitamento — area adicional de construgdo acima do
coeficiente basico de aproveitamento do lote, estabelecido na Lei Municipal n.® 9.800, de 3 de
janeiro de 2000 e seus decretos complementares, atendido o limite estabelecido na Lei
Municipal n.” 9.803, de 3 de janeiro de 2000;

Il - acréscimo de pavimento(s) — area do(s) pavimento(s) acrescido(s) (somaloria das areas
computaveis e ndo computaveis), acima da allura basica (em numero de pavimentos)
estabelecida na Lei Municipal n® 9.800, de 3 de janeiro de 2000 e seus decretos
complementares, atendido o limite estabelecido na Lei Municipal n.? 9.803, de 3 de janeiro de
2000.

Paragrafo dnico. No caso em que for solicitado ambos os acréscimos citados nos Incisos | e
Il, deste artigo, sera tomado para base de calculo o maior valor.

Art.21 Para os demais usos estabelecidos no Quadro | da Lei Municipal n® 9.803, de 3 de
janeiro de 2000, o acréscimo de potencial corresponde a:

| - para os imdveis situados em ZR-3 Rebougas/Prado Velho, ZR-4 Alto da XV, ZR-4
Rebougas e Setor Especial do Centro Civico — Demais vias — , area adicional de construgéo
acima do porte permitido na Lei Municipal n® 9.800 / 2.000, e seus Decretos complementares;
Il - para os imdveis situados em Zona Central, Zonas Especiais, e nos Setores Especiais
Conectores, Estrutural — Via Central, Marechal Floriano Peixoto, Comendador Franco, Pres.
Affonso Camargo e Pres. Wenceslau Bras:

a) acréscimo de coeficiente de aproveitamento — area adicional de construgdo acima do
coeficiente basico de aproveitamento do lote, estabelecido na Lei Municipal n.® 9.800, de 3 de
janeiro de 2000 e seus decretos complementares, atendido o limite estabelecido na Lei
Municipal n.” 9.803, de 3 de janeiro de 2000,

b) acréscimo de pavimento(s) — area do(s) pavimento(s) acrescido(s) (somatoria das areas
computaveis e ndo computaveis), acima da altura basica (em numero de pavimentos)
estabelecida na Lei Municipal n® 9800, de 3 de janeiro de 2000 e seus decretos
complementares, atendido o limite estabelecido na Lei Municipal n.” 9.803, de 3 de janeiro de
2000.

lll - para os imoveis situados nos Setores Especials das Vias Setoriais e Vias Coletoras 1:

a) acréscimo de porte ou coeficienle — area adicional de construgdo acima do pore
permitidc na Lei Municipal n® 9800, de 3 de janeiro de 2000 e seus decretos
complementares, ou coeficiente de aproveitamento do lote 1,0 estabelecido nos Decretos
Municipais n.°s 188, de 3 de abril de 2000 e 488, de 12 de margo de 2001, obedecido o porte
maximo e coeficiente estabelecidos nos Decretos Municipais n.% 188, de 3 de abril de 2000 e
488, de 12 de margo de 2001,

b) acréscimo de pavimenlos — area do(s) pavimento(s) acrescido(s) (somatoria das areas
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computadveis e ndo computaveis), acima da altura basica (em nimero de pavimentos)
estabelecida na Lei Municipal n® 9.800, de 3 de janeiro de 2000 e seus decretos
complementares, atendido o limite estabelecido na Lei Municipal n.” 9.803, de 3 de janeiro de
2000.

Paragrafo Unico. No caso em que for solicitado o acréscimo de coeficiente de
aproveitamento do lote ou porte, serd efetuado também o calculo referente 4 area dos
pavimentos acrescidos, sendo tomado como base de calculo o maior valor.

TiTULO VI

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art.22 Os casos omissos serdo analisados pelo Conselho Municipal de Urbanismo — CMU,
ouwvidos os demais orgdos envolvidos.

Art.23 Este decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art.24 Ficam revogados os Decretos Municipais n.°s 625/2004 e 1.580/2011 e os artigos 19 a
22 do Decreto Municipal n.” 194/2000.

PALACIO 29 DE MARCO, em 27 de novembro de 2012.

LUCIANO DUCCI-PREFEITO MUNICIPAL

SUELY HASS-SECRETARIA MUNICIPAL DO URBANISMO

MARILZA DO CARMO OLIVEIRA DIAS-SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE

PARTE INTEGRANTE DO DECRETO MUNICIPAL N.° 1.850/2012
ANEXO |

USOS - HABITACAO COLETIVA E HABITACAQ TRANSITORIA 1

ZONAS E SETORES QUE RECEBEM O POTENCIAL FATOR DE CORRECAO PARA
ACRESCIMO DE COEFICIENTE E PAVIMENTOS FATOR DE CORREGAC PARA
ACRESCIMO SOMENTE DE PAVIMENTOS

ZR - AG

ZR-M

ZR-3

ZR - 4 Batel, Alto da XV

Demais ZR-4

SE-CB

ZT-BR -1186

ZT - MF

ZT -NC

Setor Especial do Centro Civico

Setores Especiais Coneclores

SEl

ZC

ZE

Setor Especial Estrutural — Via Central
Setor Especial das Vias Prioritarias 1 e 2
Setor Especial das Vias Seloriais

Setor Especial das Vias Coletoras 1, 2e 3
0,55
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Potencial oriundo de Unidade de Interesse de Preservacio.

0,11

Potencial oriundo de Unidade de Interesse de Preservacio.
0,75

Demais potenciais.

0,15
Demais potenciais.

ZR - 3 Rebougas/Prado Velho

ZR - 4 - Reboucas

SE-BR-116

SE-MF

SE-AC

SE-CF

SE-WB
0,45

Potencial oriundo de Unidade de Interesse de Preservacdo. 0,09

Potencial oriundo de Unidade de Interesse de Preservacgao.
0,60

Demais potenciais. 0,12

Demais potenciais.

PARTE INTEGRANTE DO DECRETO MUNICIPAL N.° 1.850/2012
ANEXO Il

USOS - COMERCIAL, DE SERVICOS, COMUNITARIO E HABITACAO TRANSITORIA 2

ZONAS E SETORES QUE RECEBEM O POTENCIAL FATOR DE CORREGCAQ PARA
ACRESCIMO DE COEFICIENTE, PORTE E PAVIMENTOS  FATOR DE CORRECAO
PARA ACRESCIMO SOMENTE DE PAVIMENTOS
SE-BR- 116
SE-MF
SE-AC
SE-CF
SE-WB
ZR - 3 Rebougas/Prado Velho
ZR - 4 - Reboucas
0,55
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Potencial oriundo de Unidades de Interesse de Preservacao 0,11
Potencial oriundo de Unidades de Interesse de Preservacdo
0,65
Potencial oriundo de RPPNM - 0,13
Potencial oriundo de RPFPNM
0,75
Demais potencials. 0,15
Demais potenciais.
Setor Especial do Centro Civico
Setores Especiais Conectores
ZE
ZC
Setor Especial Estrutural - Via Central
Setor Especial das Vias Setoriais e Coletoras 1
Zona de Transicdo - BR - 116
ZR - 4 - Alto da XV 0,65
Potencial oriunde de Unidades de Interesse de Preservagdo 0,13
Potencial oriundo de Unidades de Interesse de Preservacio

0,75
Potencial oriundo de RPPNM 0,15
Potencial oriundo de RPPNM
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ANEXO 3 — SUGESTAO LEGISLATIVA

LEIN°®

“Reestrutura o  Programa das
Reservas Particular do Patriménio
Natural Municipal — RPPNM no
Municipio de Curitiba e da outras
providéncias.”

Art. 1° Fica criada a Reserva Particular do Patriménio Natural Municipal - RPPNM, de
conformidade com o que preceitua o art. 21 da Lei Federal no 9.985, de 18 de julho
de 2000, regulamentado pelo Decreto no 5.746, de 5 de abril de 2006.

Paragrafo anico. A RPPNM € uma unidade de conservagdo de dominio privado, com
o objetivo de conservar a diversidade biolégica, gravada com perpetuidade, por
intermédio de Termo de Compromisso averbado a margem da inscricdo no Registro
Publico de Imoveis.

Art. 2° Os proprietarios de iméveis que se enquadrem nas seguintes situacoes
poderdo requerer ao Municipio, por intermédio da Secretaria Municipal do Meio
Ambiente - SMMA, a sua transformacdo em RPPNM:

| - imovel atingido por Bosque Nativo Relevante com taxa igual ou superior a 70% de
sua area total coberta de vegetacdo nativa, que ndo esteja edificado ou no maximo
possua um nucleo de habitacdo familiar, que ndo ocupe mais do que 20% da area
total do imoével, devidamente aprovado mediante comprovagdo pelo Alvara de
Construcéo, onde em funcéo da tipologia florestal ndo € possivel efetuar a remocao
da vegetacéo;

Il - imével atingido por Area de Preservacdo Permanente, conforme definido pelo art.
4° da Lei Federal no 12.651, de 25 de maio de 2012 e suas regulamentacdes, nas
bacias dos rios Passauna, Barigui e Iguacu, dentro do Municipio de Curitiba, em uma
area superior a 80% de sua area total, que ndo esteja edificado ou no maximo possua
um nucleo de habitacdo familiar, mas ainda possua area permeéavel superior a 80%
devidamente aprovado mediante comprovacao pelo Alvara de Construcdo, onde em
funcdo das restricdes ambientais e legais ndo € possivel a ocupacao integral do
imovel;

[l - imovel atingido por uma combinacao dos incisos | e Il deste artigo que inviabilize

em 100% a sua ocupacao.

8§ 1° Para transformacg&o em RPPNM o lote deve ser oriundo de loteamento aprovado
e o lote cadastrado junto ao Municipio.

8 2° Nos lotes onde se pretenda implantar a RPPNM, que sejam atingidos por diretriz
de arruamento, so sera permitida a transformacdo apos a aprovacdo da mesma nas
condicOes da legislacdo de parcelamento do solo.
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Art. 3° Sera permitida a subdivisdo de iméveis integrantes do Setor Especial de Areas
Verdes, conforme definido na Lei no 9.806, de 3 de janeiro de 2000, com o intuito
especifico de enquadrar os terrenos resultantes das previsdes do art. 2° desta lei.

8§ 1° A aprovacdo da subdivisdo prevista no caput deste artigo dar-se-4& com a
avaliacdo da Secretaria Municipal do Meio Ambiente - SMMA e sera precedida de
termo de Compromisso para a criagdo da RPPNM, firmado pelo proprietario junto
aguela secretaria.

§ 2° Para fins de parcelamento dos terrenos integrantes do Setor Especial de Areas
Verdes, conforme previsto no caput deste artigo, o lote minimo indivisivel serd de
2.000,00m2, exceto onde a Lei de Zoneamento e Uso do Solo exigir lotes com
dimens&o maior.

§ 3° Para a 4rea remanescente da subdivisdo, onde nao for implantada a RPPNM, os
espacos livres de cobertura vegetal deveréo ser distribuidos na formacao dos lotes,
de forma a possibilitar futura ocupacéo, evitando constituir areas sem espacos livres
para construcao.

8 4° Nos imoveis subdivididos para o atendimento do caput deste artigo, ndo sera
autorizada a remocao de vegetacdo em estadgio médio ou avangado de regeneracao,
a excecao das previsfes do art. 5° desta lei.

Art. 4° O requerimento para criacdo da RPPNM sera formalizado em processo
administrativo proprio, mediante solicitacdo expressa do proprietario do imovel,
instruido com os seguintes documentos:

| - documentacéao de identificacdo do(s) proprietario(s);
Il - copia do registro de imével;
[l - consulta para fins de construcdo (guia amarela);

IV - levantamento planialtimétrico executado por profissional habilitado, acompanhado
da devida anotacdo de responsabilidade técnica, contendo as curvas de nivel, o
contorno do bosque, arvores isoladas com diametro a altura do peito (DAP) superior
a 0,20m, recursos hidricos, areas de preservacdo permanente, construgcées ou
elementos presentes na area e divisas;

V - levantamento da vegetacdo executado por profissional competente e habilitado,
com o apontamento dos diferentes estagios sucessionais, indicando as espécies
predominantes, e o grau de diversidade do fragmento florestal, acompanhado da
devida anotagéo de responsabilidade técnica;

VI - memorial descritivo executado por profissional habilitado, acompanhado da devida
anotacao de responsabilidade técnica, com o perimetro georreferenciado em relacao
ao marco geodésico, associado ao memorial descritivo do levantamento.

8 1° Outros documentos poderao ser solicitados pela SMMA, para esclarecimento de



156

situacOes especificas.

§ 2° Nao serado cobradas taxas municipais para o processo de criagdo de RPPNM, a
exemplo de taxa de vistoria e de entradas de protocolos.

§ 3° Os processos de criagcdo de RPPNM terdo prioridade de analise, com prazo
maximo de 10 dias Uteis em cada setor, tramitando com adesivo com indicacédo de
"URGENTE".

Art. 5° Uma vez deferido o requerimento de transformacéo e assinado o Termo de
Compromisso mencionado no paragrafo unico do art. 1° desta lei, a RPPNM sera
instituida por ato do Poder Executivo Municipal.

Paragrafo unico. No Termo de Compromisso o proprietario da area se obrigara a:
| - cercar toda a érea;

Il - efetuar a manutencédo e guarda da area;

[ll - promover a averbacdo do Termo a margem da matricula imobiliaria;

IV - apresentar em 180 dias da criagdo da RPPNM o Plano de Manejo da Reserva,
conforme Roteiro Metodolégico fornecido pela SMMA, prevendo as acdes de
recuperacdo ou manutencdo necessarias.

Art. 6° A titulo de incentivo, sera concedido ao proprietario de areas transformadas em
RPPNM o direito de requerer ao Municipio a transferéncia do potencial construtivo
destas areas para outros imoveis, em zonas ou setores estabelecidos em regulamento
especifico e condicionado a aprovacao do Conselho Municipal de Urbanismo - CMU,
depois de ouvidos o Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba - IPPUC
e a Secretaria Municipal do Meio Ambiente - SMMA.

Paragrafo unico. A concessdao do potencial construtivo de RPPNM podera ser
renovada a cada 10 anos, a critério do CMU, desde que a SMMA confirme o estado
de protecdo da RPPNM e o cumprimento dos Programas estabelecidos no Plano de
Manejo aprovado.

Art. 7° As RPPNMs sO poderdo ser utilizadas para o uso, desenvolvimento de
pesquisas cientificas e visitacdo com objetivos turisticos, terapéuticos, recreativos e
educacionais, previstos no Plano de Manejo.

Art. 8° O descumprimento do previsto nesta lei acarretara na aplicacdo das sancoes
estabelecidas na legislacdo ambiental vigente.

Art. 9° Podera ser requerida a SMMA edificacdo de estrutura de apoio as atividades
permitidas, desde que esta ocupacéo, associada com aquela prevista no inciso | do
art. 20 desta lei, ndo seja superior a 20% da area total do imdvel, na area livre de
vegetacdo significativa, fora de Area de Preservacdo Permanente (APP) e
previamente aprovada no Plano de Manejo.



157

Art. 10 O valor de avaliacdo do imoével a ser transformado em RPPNM seguird os
critérios de calculo utilizados na apuracdo do Imposto de Transmissao Inter Vivos de
Bens Imoveis - ITBI, em seu valor de face, sem considerar a influéncia do zoneamento,
tipo de via, testada, area, profundidade, posi¢cdo na quadra, dentre outros que fazem
parte do sistema GTM-ITBI, quando da solicitacdo do seu enquadramento no art. 6°
desta lei.

Paragrafo unico. Nao sera aplicado qualquer fator depreciativo (atingimentos
prejudiciais) ao célculo do valor do imovel.

Art. 11. Esta lei sera regulamentada no prazo de até 90 dias, contado da data de sua
publicacao.

Art. 12. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 13. Ficam revogadas as Leis nos 12.080, de 19 de dezembro de 2006, e 13.899,
de 9 de dezembro de 2011.
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ANEXO 4 —LEI N° 14.587, DE 14 DE JANEIRO DE 2015

LEI N° 14.587, DE 14 DE JANEIRO DE 2015 - PUBLICADA NO DOM
DE 20/01/2015

REESTRUTURA O PROGRAMA DAS RESERVAS
PARTICULARES DO PATRIMONIO NATURAL MUNICIPAL -
RPPNM NO MUNICIPIO DE CURITIBA, REVOGA AS LEIS
N¢ 12.080, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2006 E LEI N® 13.899,
DE 9 DE DEZEMBRO DE 2011.

A CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA, CAPITAL DO ESTADO DO PARANA, aprovou e
eu, Prefeito Municipal, sanciono a seguinte lei:

@IXD Fica criada a Reserva Particular do Patriménio Natural Municipal - RPPNM, de
conformidade com o que preceitua o art. 21 da Lei Federal n® 9.985, de 18 de julho de
2000, regulamentado pelo Decreto n® 5.746, de 5 de abril de 2006.

Paragrafo Unico - A RPPNM é uma unidade de conservagio de dominio privado, com o
objetivo de conservar a diversidade biologica, gravada com perpetuidade, por intermédio de
Termo de Compromisso averbado a margem da inscrigdo no Registro Publico de Iméveis.

@X¥2) Os proprietérios de iméveis que se enquadrem nas seguintes situagdes poderao
requerer ao Municipio, por intermédio da Secretaria Municipal do Meio Ambiente - SMMA, a
sua transformagdao em RPPNM:

| - imével atingido por Bosque Nativo Relevante com taxa igual ou superior a 70% (setenta
por cento) de sua area total coberta de vegetagao nativa, que nao esteja edificado ou no
maéaximo possua um nucleo de habitagao familiar, que ndo ocupe mais do que 20% (vinte
por cento) da area total do imével, devidamente aprovado mediante comprovagao pelo
Alvara de Construgdo, onde em fungéo da tipologia florestal ndo é possivel efetuar a
remogao da vegetagao;

Il - imével atingido por Area de Preservagdo Permanente, conforme definido pelo art. 4° da
Lei Federal n® 12.651, de 25 de maio de 2012 e suas regulamentagdes, nas bacias dos rios
Passalna, Barigui e Iguagu, dentro do Municipio de Curitiba, em uma area superior a 80%
(oitenta por cento) de sua area total, que nao esteja edificado ou no maximo possua um
nucleo de habitagao familiar, mas ainda possua area permeavel superior a 80% (oitenta por
cento) devidamente aprovado mediante comprovagao pelo Alvara de Construgao, onde em
fungdo das restricoes ambientais e legais nao € possivel a ocupagao integral do imoével;

Il - imével atingido por uma combinagao dos incisos | e |l deste artigo que inviabilize em
100% (cem por cento) a sua ocupagao.
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§ 12 Para transformagao em RPPNM o lote deve ser oriundo de loteamento aprovado e o
lote cadastrado junto ao Municipio.

§ 22 Nos lotes onde se pretenda implantar a RPPNM, que sejam atingidos por diretriz de
arruamento, s6 sera permitida a transformagao apés a aprovagao da mesma nas condigée
da legislagdo de parcelamento do solo.

§ 3° Nos iméveis onde ja ocorreu a ocupagao nos termos da legislagdo urbanistica, ndo
sera permitida a subdivisdo do imével com o objetivo de criar uma RPPNM.

@D Sera permitida a subdivisdo de iméveis integrantes do Setor Especial de Areas
Verdes, conforme definido na Lei n? 9.806, de 3 de janeiro de 2000, com o intuito especific
de enquadrar os terrenos resultantes das previsoes do art. 2° desta lei.

§ 12 A aprovagao da subdivisao prevista no caput deste artigo dar-se-a com a avaliagao ds
Secretaria Municipal do Meio Ambiente - SMMA e sera precedida de termo de
Compromisso para a criagdo da RPPNM, firmado pelo proprietéario junto aquela secretaria.

§ 2? Para fins de parcelamento dos terrenos integrantes do Setor Especial de Areas Verdex
conforme previsto no caput deste artigo, o lote minimo indivisivel sera de 2.000,00m2(dois
mil metros quadrados) exceto onde a Lei de Zoneamento e Uso do Solo exigir lotes com
dimensao maior.

§ 3? Para a area remanescente da subdivisdo, onde néo for implantada a RPPNM, os
espacos livres de cobertura vegetal deverdo ser distribuidos na formagao dos lotes, de
forma a possibilitar futura ocupagao, evitando constituir &reas sem espagos livres para
construgao.

§ 4° Nos iméveis subdivididos para o atendimento do caput deste artigo, ndo sera
autorizada a remogao de vegetagdo em estagio médio ou avangado de regeneragao, a
excegao das previsoes do art. 5% desta lei.

XD O requerimento para criagdo da RPPNM seréa formalizado em processo
administrativo proprio, mediante solicitagcdo expressa do proprietario do imével, instruido
com os seguintes documentos:

| - documentagéao de identificagao do(s) proprietario(s);

Il - copia do registro de imével;

Il - consulta para fins de construgao (guia amarela);

IV - levantamento planialtimétrico executado por profissional habilitado, acompanhado da
devida anotacao de responsabilidade técnica, contendo as curvas de nivel, o contorno do
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bosque, arvores isoladas com didmetro a altura do peito (DAP) superior a 0,20m, recursos
hidricos, areas de preservagao permanente, construgdes ou elementos presentes na area ¢
divisas;

V - levantamento da vegetagao executado por profissional competente e habilitado, com o
apontamento dos diferentes estagios sucessionais, indicando as espécies predominantes,
e o grau de diversidade do fragmento florestal, acompanhado da devida anotagao de
responsabilidade técnica;

VI - memorial descritivo executado por profissional habilitado, acompanhado da devida
anotagao de responsabilidade técnica, com o perimetro georreferenciado em relagao ao
marco geodésico, associado ao memorial descritivo do levantamento.

§ 12 Outros documentos poderao ser solicitados pela SMMA, para esclarecimento de
situagdes especificas.

§ 2° Nao serdo cobradas taxas municipais para o processo de criagao de RPPNM, a
exemplo de taxa de vistoria e de entradas de protocolos.

§ 3° Os processos de criagdo de RPPNM terao prioridade de anélise, com prazo maximo de
10 dias Uteis em cada setor, tramitando com adesivo com indicagao de "URGENTE".

@) Uma vez deferido o requerimento de transformagéo e assinado o Termo de
Compromisso mencionado no paragrafo anico do art. 12 desta lei, a RPPNM sera instituida
por ato do Poder Executivo Municipal.

Paragrafo Unico - No Termo de Compromisso o proprietario da 4rea se obrigara a:
| - cercar toda a area;

Il - efetuar a manutengéo e guarda da area;

Il - promover a averbagao do Termo a margem da matricula imobiliaria;

IV - apresentar em 180 dias da criagdo da RPPNM o Plano de Manejo da Reserva,
conforme Roteiro Metodolégico fornecido pela SMMA, prevendo as agées de recuperacao
ou manutencao necessarias.

@) A titulo de incentivo, sera concedido ao proprietario de areas transformadas em
RPPNM o direito de requerer ao Municipio a transferéncia do potencial construtivo destas
areas para outros iméveis, em zonas ou setores estabelecidos em regulamento especifico
e condicionado a aprovagao do Conselho Municipal de Urbanismo - CMU, depois de
ouvidos o Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba - IPPUC e a Secretaria
Municipal do Meio Ambiente - SMMA.



161

Paragrafo Unico - A concessao do potencial construtivo de RPPNM podera ser renovada a
cada 15 (quinze) anos, a critério do CMU, desde que a SMMA confirme o estado de
prote¢ao da RPPNM e o cumprimento dos Programas estabelecidos no Plano de Manejo
aprovado.

As RPPNMs s6 poderéo ser utilizadas para o uso de desenvolvimento de
pesquisas cientificas e visitagao com objetivos terapéuticos, turisticos, recreativos e
educacionais, previstos no Plano de Manejo.

O descumprimento do previsto nesta lei acarretara na aplicagéo das sangdes
estabelecidas na legislagdo ambiental vigente.

@) Podera ser requerida 8 SMMA edificagao de estrutura de apoio as atividades
permitidas, desde que esta ocupagao, associada com aquela prevista no inciso | do art. 2¢
desta lei, ndo seja superior a 20% (vinte por cento) da area total do imével, na area livre de
vegetagio significativa, fora de Area de Preservagdo Permanente (APP) e previamente
aprovada no Plano de Manejo.

O valor de avaliagao do imével a ser transformado em RPPNM seguira os critérios
de calculo utilizados na apuragéo do Imposto de Transmissao Inter Vivos de Bens Iméveis -
ITBI, em seu valor de face, sem considerar influéncia do tipo de via, testada, area,
profundidade, posi¢ao na quadra, dentre outros que fazem parte do sistema GTM-ITBI,
quando da solicitagdo do seu enquadramento no art. 6° desta lei.

Paréagrafo Unico - Nao seréa aplicado qualquer fator depreciativo (atingimentos prejudiciais)
ao calculo do valor do imovel.

Esta lei sera regulamentada no prazo de até 90 (noventa dias) dias, contado da
data de sua publicagao.

Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Ficam revogadas as Leis n® 12.080, de 19 de dezembro de 2006, e 13.899, de 9
de dezembro de 2011.

PALACIO 29 DE MARGO, 19 de janeiro de 2015.

Gustavo Bonato Fruet
Prefeito Municipal





